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Vorbemerkung | Einleitung

Mit dem Projekt ,Kommunales Benchmarking der schleswig-holsteinischen Kreise® fihren alle elf Kreise in Schleswig-Holstein einen umfassenden
Kennzahlenvergleich durch, um sich in allen groen und wichtigen Bereichen der Kreisverwaltungen zu vergleichen. Durch einen kontinuierlichen
Benchmarking-Prozess kdnnen qualitative und quantitative Verbesserungspotenziale identifiziert werden.

Die Projektleitung und das Projektmanagement flr das gesamte kommunale Benchmarking werden durch einen Hauptkoordinator auf Seiten des
Landkreistages Schleswig-Holstein sichergestellt.

Die Firma con_sens begleitet das Benchmarking in den Leistungsbereichen Jugendhilfe und Sozialhilfe.

Als wesentlicher Leistungsbereich stehen die Erziehungshilfen im Fokus des Benchmarkings im Bereich Jugendhilfe. Dartber hinaus konnen auch
die Leistungsbereiche Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Kinder- und Jugendschutz, allgemeine Beratung in Trennung, Scheidung und
Personensorge und Familienforderung perspektivisch verglichen werden.

Auf der Basis des Vergleichs mit anderen Kommunen konnen die teilnehmenden Kreise ihren Input und Output dokumentieren, Starken und
Schwachen sowie aktuelle Entwicklungen analysieren und Steuerungsansatze gemeinsam bewerten. Der Kennzahlenvergleich dient hierbei als
Basis fur den Strukturvergleich und die Diskussion fachlicher Strategien.

Der Fokus des Vergleichs liegt seit Anbeginn vor allem auf den Erziehungshilfen sowie den Hilfen fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche. Diese Leistungsbereiche stehen seit Jahren im Fokus der Offentlichkeit. Spektakuldre Falle von Kindeswohlgefahrdung haben ein
hohes Medieninteresse fir die Hilfen zur Erziehung* (HzE*) zur Folge. Gleichzeitig wachst der Kostendruck auf Grund der Finanzlage der
Kommunen standig.
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Vorbemerkung | Aktuelle Herausforderungen

In den folgenden Jahren wurde der Kennzahlenvergleich fortwahrend weiterentwickelt, z.B. hinsichtlich der Umstellung der Berichtslegung auf
HzE-Daten in der Jahressumme (anstelle einer Stichtagserhebung) und der Weiterentwicklung von Personalkennzahlen. Dariiber hinaus findet
fortwahrend ein Austausch Uber verschiedene fachliche Themen und Steuerungsmalnahmen statt, wie z.B. Uber Steuerungsansatze zur
Schulbegleitung oder tber die Koordination der Unterbringung bei den stationaren Hilfen zur Erziehung.

Mit dem Aufkommen verstarkter Fluchtbewegungen 2015/2016 wurden zum Berichtsjahr 2016 Kennzahlen zu den Hilfen und MafRnahmen fur
unbegleitete minderjahrige Auslander — kurz UMA - in den Kennzahlenkatalog aufgenommen und in den folgenden Jahren schrittweise erweitert.
Diesen ist ein eigenes Unterkapitel im Bericht gewidmet. Nachdem die Zahlen in diesem Bereich in den letzten Jahren ricklaufig waren, ist seit ca.
2021 wieder ein Anstieg erkennbar. Damit gewinnen diese Kennzahlen wieder an Bedeutung.

Fachlicher Schwerpunkt im Projektjahr 2025 war zum einen erneut das Thema Eingliederungshilfen bzw. Schulbegleitungen nach
§ 35a SGB VIII, in diesem Jahr mit einem Fokus auf den Ubergang zwischen KiTa und Schule. Die Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl
beschaftigen die Kommunen aufgrund der anhaltenden dynamischen Fallzahl- und Kostenentwicklung weiterhin stark. Im Zuge der sich
anbahnenden ,inklusiven Losung®, der geplanten Zusammenfiihrung aller Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen unter
dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe, erhalten die Eingliederungshilfen auch zukinftig eine besondere Relevanz. In den Bericht bzw. die
Ergebnisprasentation wird daher seit 2019 ein Unterkapitel zum Thema Schulbegleitungen aufgenommen, in dem auch die verschiedenen
Steuerungsansatze in diesem Bereich diskutiert werden.

Zum anderen wurden im Projektjahr 2025 die Hilfen nach § 41 SGB VIII - Hilfen fiir junge Volljahrige und die Entwicklungen in diesem Bereich
gesondert in den Blick genommen.

Fur beide Themen wurden Sonderauswertungen erweiterter Daten vorgenommen und gemeinsam auf den Tagungen diskutiert.
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Vorbemerkung | Ziele

Der zentrale Nutzen des Benchmarkings besteht vor allem darin:

= den eigenen Standort besser bestimmen und eigene Starken und Schwachen besser erkennen zu konnen,

= von Beispielen guter Praxis zu lernen, um Prozesse und Steuerungsansatze zu verbessern,

= die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe besser im politischen und offentlichen Raum darstellen zu konnen,
= Argumente fur die interne Kommunikation bei Veranderungsprozessen zu generieren

= und dabei die eigene Datengrundlage zu verbessern.

Grundlage der gemeinsamen Arbeit am Vergleich bietet das von con_sens vorgelegte und mit den Kommunen und der Projektlenkungsgruppe
Uberarbeitete und abgestimmte Katalogwerk der Kennzahlen und Basiszahlen. Der Prozess der gemeinsamen Abstimmung der Basiszahlen und
ihrer Erhebungsweise sowie der Kennzahlen und ihrer Berechnung mit allen Beteiligten fiihrt zu einer hohen Datenqualitat.

Die Ergebnisprasentation umfasst:

= eine Einleitung zu Methodik und Vorgehen im Benchmarking mit einer Erlauterung der wichtigsten Definitionen;

= eine Betrachtung der Kontext-Indikatoren zur Veranschaulichung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen Jugendhilfe agiert;
= |nput- und Output-Indikatoren der Hilfen zur Erziehung* fir die Zeitreihe von 2020 bis 2024;

= Kreisprofile auf der Basis dreier Top-Kennzahlen fur 2023 und 2024 der Hilfen zur Erziehung* mit Steuerungsempfehlungen.

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang, dass eine Bewertung der Steuerungsarbeit in einer Kommune nie auf der Basis von lediglich einer
Kennzahl oder eines Segments erfolgen darf. Die Ergebnisse mussen stets im Zusammenhang interpretiert werden.
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Methodik | Vorgehen

Ziel des Benchmarkings ist es, die Steuerungstatigkeit der Jugendamter und fachliche Strategien im Bereich der Hilfen zur Erziehung* im Hinblick
auf inre Wirksamkeit zu betrachten. Hierfir werden die folgenden Daten verglichen:

= Kontext-Indikatoren: Unter welchen soziostrukturellen Rahmenbedingungen, welche die Inanspruchnahme von Leistungen beeinflussen
konnen, agieren die Landkreise?

= Input-Indikatoren: Welche (finanziellen und personellen) Ressourcen werden eingesetzt, um die Leistungen nach dem SGB VIII zu erbringen?

= OQutput-Indikatoren: Welche Leistungen werden erbracht (Zahl der Falle, Falldichte und Anteile verschiedener Leistungsarten an der
Gesamtzahl der Falle)?
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Methodik | Leistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung® (Output)

Um eine moglichst umfassende Betrachtung der Steuerungstatigkeit des
Jugendamtes im Bereich der erzieherischen Hilfen zu dokumentieren, beschrankt
sich der Vergleich nicht auf die Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27ff SGB VIl
sondern bezieht auch Leistungsbereiche mit hoher fachlicher Nahe zu den Hilfen zur
Erziehung ein, die haufig durch die gleichen fallfihrenden Fachkrafte gesteuert
werden. Hierzu gehoren bspw. die Hilfen fur Mutter und Kind und fir Kinder und
Jugendliche mit seelischer Behinderung. Dieses wird durch den Begriff Hilfen zur
Erziehung* dokumentiert.

Der detaillierte Betrachtungsumfang ist im nebenstehenden Kasten dargestellt.

Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII und Inobhutnahmen nach
§ 42 SGB VIl werden erganzend separat erfasst.

2025 con_sens

Hilfen zur Erziehung* - Leistungen gemaR SGB VI

Ambulant

§ 29  Soziale Gruppenarbeit

§ 30  Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer
§ 31 Sozialpadagogische Familienhilfe

Teilstationar
§ 32 Erziehung in einer Tagesgruppe

Ambulant / Teilstationar / Stationar
(nach konkreter Ausgestaltung zuzurechnen)

§ 19  Gemeinsame Wohnformen fiir Mutter/Vater und
Kinder

§ 20  Betreuung von Kindern in Notsituationen

§ 27(2) Flexible erzieherische Hilfen

§ 34  Sonstige betreute Wohnformen

§ 35 Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung

§ 35a Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge
Menschen

§ 33 Vollzeitpflege
§ 34  Heimerziehung

11



Methodik | Leistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung® (Output)

In den Kreisen werden Schulbegleitungen/Integrationshilfen nach §35a SGB VIl in variierendem Umfang sowohl in Form von Einzelhilfen als
auch im Rahmen von Poolmodellen erbracht. Falle, die in Poolmodellen bearbeitet werden, konnen in der Regel nicht einzeln ausgewiesen werden.
Dieser Unterschied zwischen den Kreisen in Bezug auf die Moglichkeit Schulbegleitungen zu erfassen, beeintrachtigt die Vergleichbarkeit im
gesamten Kennzahlenvergleich erheblich. Aus diesem Grund wurde gemeinsam beschlossen, die Kennzahlen ab dem Berichtsjahr 2023 ohne
Schulbegleitungen auszuweisen und die Schulbegleitungen gesondert darzustellen. Diese Veranderung im Bereich der Datenerfassung fuhrt bei den
betroffenen Kennzahlen zu starken Abweichungen im Vergleich zu den Vorjahren, die eine Interpretation der Zeitreihe erschwert. Deshalb wird unter
den angepassten Grafiken, mittels einer Bemerkung auf die Anderung hingewiesen.

In den Hilfen zur Erziehung* gibt es Leistungen, die sowohl in ambulanter als auch in teilstationarer oder stationarer Form erbracht werden
konnen. So kann aus fachlicher Sicht bspw. eine nachgehende ambulante Hilfe zu einer vollstationaren MalRnahme sowohl als eigenstandige
ambulante Hilfe, aber auch als noch der stationaren Hilfe zugeharig erfasst werden. Eine Zuordnung erfolgt entsprechend der tatsachlichen
Ausgestaltung der Hilfen in den Landkreisen.

Die Erhebung der Falldaten erfolgt ausschlieRlich in Form der Jahressumme. Die Jahressummen bieten gegenuber den Stichtagserhebungen den
Vorteil, das Leistungsgeschehen umfassend und unabhangig von saisonalen Schwankungen abzubilden. Es sind dabei begonnene, beendete und
durchlaufende Falle im Berichtsjahr bericksichtigt. Die Zahl der Hilfen lasst derweil keine Aussagen zur Zahl der Personen zu, die Leistungen
erhalten, weil in familienbezogenen Hilfen in einem Fall mehrere Personen betreut werden konnen. Auch kann eine Person mehrere Hilfen erhalten.
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Methodik | Ausgaben im Bereich der Hilfen zur Erziehung* (Input)

Die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung* werden durch Addition der Personalkosten und der Ausgaben fiir extern erbrachte Hilfen zur Erziehung*
errechnet. Als Ausgaben werden die verausgabten Mittel (Rechnungsergebnis) des Berichtsjahres erhoben — inklusive der Ausgaben flr vorlaufige
Leistungserbringung nach § 43 SGB I.

Die Personalkosten werden auf der Basis von Durchschnittswerten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt) kalkulatorisch ermittelt. Hierfir
werden die Stellen laut Stellenplan im Jugendamt in Ausgaben umgerechnet. Dies ist notwendig, da die tatsachlichen Personalkosten aus den
Rechnungsergebnissen der Kommunen nicht isoliert zu ermitteln sind und dartber hinaus bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern liegende Grinde
fir unterschiedliche Personalkosten (z.B. Alter und Besitzstandswahrungen) im Einzelnen kaum angemessen in die Betrachtung einzubeziehen sind.

Im Kennzahlenvergleich werden nur die Stellen laut Stellenplan erhoben und mit ihren Kosten in die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung*
eingerechnet. Fur die Darstellung der Stellen fur HzE* werden nur die Stellen (laut Stellenplan) far ASD und WJH erhoben und ausgewiesen. Auf die
Erhebung besetzter Stellen wird seit dem Berichtsjahr 2021 verzichtet, da diese wiederholt zur Frage fihrte, inwiefern eine solche Erhebung
vergleichbar zwischen den Kreisen sein kann.

Der Input umfasst damit im Wesentlichen die folgenden Bereiche:

= Ausgaben flr externe Leistungserbringung Hilfen zur Erziehung*;

= Ausgaben flr Stellen laut Stellenplan im ASD zur Steuerung von Hilfen zur Erziehung®;
= Ausgaben flr Stellen laut Stellenplan der Wirtschaftlichen Jugendhilfe.

Die gesonderte Ausweisung der Schulbegleitungen und Integrationshilfen ab dem Berichtsjahr 2023 flhrt auch bei Kennzahlen im Bereich Input zu
Abweichungen im Vergleich zu den Vorjahren. Dies ist bei der Interpretation der Ausgaben und Fallkosten zu beachten und, wie im Bereich Output,
unter den betroffenen Grafiken anhand einer Bemerkung kenntlich gemacht.
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Methodik | Soziostrukturelle Rahmenbedingungen (Kontext), Kennzahlenbildung

Um den Erfolg einer Kommune bei der Steuerung des Leistungsgeschehens zu beurteilen, reicht der Blick auf die Entwicklung von Falldichten,
Ausgaben und Einnahmen nicht aus. Die Landkreise konnen nur unter Berlcksichtigung der soziostrukturellen Rahmenbedingungen verglichen
werden, weil diese das Leistungsgeschehen in der Jugendhilfe erheblich beeinflussen.

Im Bereich der soziostrukturellen Rahmenbedingungen werden vorerst Kennzahlen aus folgenden Feldern betrachtet:
= Bevolkerung und Flache;

= Armut (Arbeitslosigkeit, Einkommen);

= Bildung (Schule).

Kennzahlenbildung

Das Leistungsgeschehen wird im Benchmarking Uber Kennzahlen abgebildet. Zur Berechnung der Leistungsdichte werden Leistungsdaten in
Relation zur Anzahl der jeweils relevanten Einwohnergruppe gesetzt, um die unterschiedliche GroRe der beteiligten Kommunen in den Vergleich
einflieBen zu lassen (bspw. Hilfen zur Erziehung* pro Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren). Aus dem gleichen Grund werden auch die
Kontextzahlen auf Einwohnerdaten bezogen. Veranderungen der Zahl der Einwohner konnen daher auch Auswirkungen auf die Auspragung
einzelner Kennzahlen haben.

Weitere Kennzahlen werden gebildet, indem Fallzahlen in Relation zu Ausgaben flr Hilfen dargestellt werden, um zu ermitteln, wie teuer einzelne
Hilfsangebote im Vergleich der Kommunen sind.

Eine Bewertung der Daten auf der Basis lediglich einer Kennzahl aus dem Bericht greift flr die Gesamtbetrachtung einer Kommune im Vergleich zu
den anderen Teilnehmern zu kurz. Vielmehr missen stets alle Daten im Zusammenhang betrachtet werden.

2025 con _sens 14



‘
R ——
|

S i

|
-
— -
4
- e —— SiL XL e =2
s - — 4.
— ——
- '. - -
d e T '
4 - A

K oren

~ Kontext-Indikat




Kontext-Indikatoren | Einleitung

Die Steuerung des Leistungsgeschehens in den Hilfen zur Erziehung* kann nicht losgeldst von soziostrukturellen Rahmenbedingungen betrachtet
werden. Die Jugendamter mussen jeweils unter lokalen Bedingungen steuern, die im Vergleichsring starke Differenzen aufweisen.

Hierbei konnen zwei Felder von Kontext-Indikatoren unterschieden werden:
= Strukturelle Bedingungen (Bewohner, Flache, angrenzende Kommunen);

= Belastende Faktoren (Armut, Arbeitslosigkeit).

Zunachst stellt sich allen Kreisjugendamtern die Herausforderung, die Flache der Landkreise zu bedienen, einschlieflich der Inseln und Halligen. In
der Flache mussen Bedarfe rechtzeitig erkannt und ggf. entsprechende Praventionsmalinahmen installiert werden. Hilfen mussen frihzeitig gewahrt
werden, damit sich Problemlagen nicht verfestigen, die im weiteren Lebenslauf dann so massiv werden, dass z. B. ambulante Unterstiitzung

geringere Erfolgsaussichten hat und in der Folge intensiver sein muss.

2025 con _sens 16



Kontext-Indikatoren | Einflussfaktoren

Magliche Einflussfaktoren, die das Leistungsgeschehen in den Hilfen zur Erziehung* belasten, werden anhand folgender Kontext-Indikatoren
abgebildet:

= Gesellschaftliche Ausgrenzung aufgrund 0konomischer Armut, gemessen an der Dichte der Bezieher von Arbeitslosengeld 2/Sozialgeld nach
SGBIII.

= (Gesellschaftliche Ausgrenzung von Jugendlichen, denen aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit das zentrale Integrationsinstrument ,Erwerbsarbeit” fehlt.
= Berufliche Perspektiviosigkeit junger Menschen, gemessen an der Zahl der Schulabganger ohne Abschluss.

Wenn Familien Uberdurchschnittlich durch einen oder mehrere der vorgenannten Faktoren belastet sind und Uber keine geeigneten
Kompensationsmoglichkeiten verfiigen, kann dies mit hoherer Wahrscheinlichkeit zu schwierigen Erziehungssituationen fuhren. Es wird davon
ausgegangen, dass solche Uberforderungssituationen in Familien zu Krisen und Vernachlassigungen und somit zu HzE*-Bedarf fihren konnen.

Andererseits konnen gut ausgebaute praventive Strukturen und Regelangebote der Jugendhilfe sich entlastend auf das Leistungsgeschehen
auswirken. Erzieherischer Bedarf kann frihzeitig erkannt werden und die Jugendhilfe kann rechtzeitig Unterstltzung anbieten, bevor sich
Problemlagen verfestigen.
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Kontext-Indikatoren | Kreisstrukturen

= Die Landkreise stehen vor der Herausforderung, den Bedarf

. . u . : . Einwohner von 0 bis unter 21 [Anteil der EW von 0 bis u. 21 an ErZIGhungShllfen mlt dem Vorhandenen Personal In der
UbE[bICht Uber Flache un_d__ 5024 _Flache der Landkreise |Einwohner |nsge5amt Jahren insgesarnt (ohne [5iiTET 5T ElET B e imET (0_ . . .
Bevélkerung der Landkreise in gkm (ohne Norderstedt) |\ o cie ey Norderstedt) Flache absichern zu mussen.
— — 140475 133.460 24758 185%  w  Die folgende Tabelle zeigt die am Benchmarking
2024 1.263,00 206.235 42.411 20,56% . )
2024 2.048,61 170,025 21528 18.50% teilnehmenden Kommunen und deren Einwohnerzahlen. Der
2024 1.391,97 201.472 33.679 16,72% Kreis Segeberg wird dabei ohne die Flache und die
'mj 864,11 325.223 65.261 20,07% Einwohner der Stadt Norderstedt dargestellt. Die Stadt
202 1.082,71 130.609 24.614 18,85% . . . . +
— 218592 278,058 st 7es 10.70% Norderstedt nimmt dle. Aufgaben der Hllfen Zur Erziehung
2024 2.071,59 205.472 41.229 20,07% selbst wahr, so dass die Leistungserbringung in Norderstedt
2024 1.286,29 204458 42.084 20,58% nicht durch das Jugendamt des Kreises Segeberg gesteuert
2024 1.056,24 132.731 25.391 19,13%
oD s 766,27 246.974 50.792 20,57% werden kann.
Mt 202 iy 203.158 39.683 13 = Die Einwohnerdaten werden vom Statistikamt Nord
Einwohnerdaten des Kreises Segeberg (ohne Morderstedt) ermittelt vom Kreis Segeberg, . .
Einwohnerdaten aller anderen Kr?eise Ermittelt beim Statistikamt Nord i § bereltgeste”t ES handelt S|Ch um Daten der

Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011
flr den Stichtag 31.12.2024.
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Kontext-Indikatoren | Kreisstrukturen

KeZa 32:

Bevolkerungsdichte des Landkreises
in Einwohner (insgesamt) pro gkm

02020 @2021 @2022 2023 W2024
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320
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0

HEI Rz NF OH SL SE 1z oD
Daten des Kreises Segeberg einschlielich Einwohner ohne Norderstedt, aufgrund der Zuschnitte der Zustandigkeiten zwischen dem Kreis Segeberg und Norderstedt.
Einwohnerdaten des Kreises Segeberg (ohne Norderstedt) ermittelt vom Kreis Segeberg, Einwohnerdaten aller anderen Kreise ermittelt beim Statistikamt Nord.

2025 con_sens

Die Kommunen weisen deutliche Unterschiede im Hinblick
auf inre GrofRe und die Bevolkerungsdichte auf. Heraus ragt
der von der Flache kleinste Kreis Pinneberg mit der
hochsten Bevolkerungsdichte, aber auch der groften
Bevolkerung in  absoluten Zahlen. Die niedrigste
Bevolkerungsdichte findet sich in Nordfriesland mit seinen
Nordseeinseln und Halligen.

Der Herausforderung, die Flache zu bedienen, begegnen die
Kommunen unterschiedlich. Zum Teil werden mehrere
Standorte unterhalten oder an einzelnen Orten feste
Aullensprechstunden abgehalten.

Die Organisationsformen der Kreise werden ggf. im Rahmen
des fachlichen Vergleichs mit Blick auf die Leistungs-
erbringung berucksichtigt.
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Kontext-Indikatoren | Kreisstrukturen

Keza 30:
Bevolkerungsanteile der Kinder und Jugendlichen sowie Heranwachsenden
Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren an allen Einwohnern im Berichtsjahr in Prozent
m0 bisunter 7 Jahre m7 bisunter 15 Jahre @15 bis unter 18 Jahre 1O 18 bis unter 21 Jahre
25,0
20,0
2,8
15,0 m I
10,0 —
5,0 ]
0,0
HEI Rz NF OH PI PLO RD SL SE 1z oD MW
Daten des Kreises Segeberg einschlieflich Einwohner ohne Norderstedt, aufgrund der Zuschnitte der Zustandigkeiten zwischen dem Kreis Segeberg und Norderstedt.
Einwohnerdaten des Kreises Segeberg (ohne Norderstedt) ermittelt vom Kreis Segeberg, Einwohnerdaten aller anderen Kreise ermittelt beim Statistikamt Nord.
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Kennzahl 30 bildet differenziert ab, wie hoch der Anteil der
Altersgruppen unter 21 Jahren an allen Einwohnern ist und
damit zur Zielgruppe der Jugendhilfe gehoren. Der Kreis
Ostholstein  weist den geringsten Anteil der Kinder,
Jugendlichen und Heranwachsenden auf, wohingegen die
Kreise Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Schleswig-
Flensburg, Segeberg und Stormarn allesamt auf einen Antell
von etwas mehr als 20 % in der Altersgruppe der unter 21-
jahrigen kommen.
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Kontext-Indikatoren | Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug nach SGB I

KeZa 1:
Arbeitslosendichte der 15 bis unter 65-Jahrigen
pro 100 altersgleiche Einwohner - Zeitreihe

T HEl | Rz NF [ oH [ P [ PO [ RO [ st | s [ iz [ oD MW
031.12.2022 4,8 4,3 4,5 4,5 4,4 3,4 3,4 4,2 3,9 4,6 3,0 41
030.06.2023 4,8 4,2 3,8 3,9 4,4 3,6 3,6 4,3 4,1 4,9 3,2 4.1
331.12.2023 5,1 4,3 4,7 4,5 4,7 3,7 3,6 4,5 4,3 4,7 3,4 4,3
830.06.2024 5,0 4,4 4,0 4,0 4,8 3,7 3,8 4,6 4,4 4,9 3,6 4,3
m31.12.2024 5,6 4,5 5,0 5,0 4,9 4,0 3,9 4,9 4,5 5,1 3,8 4,7

Basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und des Statistikamtes Nord.
2025 con_sens

Die Kennzahl 1 stellt die Dichte der Arbeitslosen in der
Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen, in einer Zeitreihe
dar. Als Stichtage sind jeweils der 30.06. und der 31.12.
gewahlt. Durch die Einbeziehung des Halbjahresstichtags
30.06. werden saisonale Schwankungen, wie sie
insbesondere durch den Tourismus an der Kuste gegeben
sein konnen, miterfasst.

Dabei zeigt im Mittel sowie in der Mehrzahl der Landkreise
nach einem etwas niedrigeren Wert der Arbeitslosenquote im
zweiten Halbjahr 2022 und ersten Halbjahr 2023 zum
31.12.2024 ein deutlicher Anstieg auf das im Mittel hochste
Niveau in dieser 3-Jahres-Betrachtung. Dabei reichen die
Unterschiede im Niveau der Arbeitslosendichten von 3,8 pro
100 altersgleiche Einwohner im Kreis Stormarn bis hin zu 5,6
pro 100 altersgleiche Einwohner im Kreis Dithmarschen.

Als Grinde fur den Anstieg werden auch der Zuzug von
geflichteten Menschen aus der Ukraine sowie in einzelnen
Landkreisen eine zu geringe Dichte an Integrationskursen
(und infolgedessen erschwerter Zugang zum Arbeitsmarkt)
genannt.
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Kontext-Indikatoren | Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug nach SGB I

= Die Kennzahl 2 stellt die Arbeitslosendichte der 15- bis unter
25-Jahrigen dar. Diese Altersgruppe ist vor dem Hintergrund
der beruflichen Perspektive von jungen Menschen vor Ort

KeZa 2: ¥ i i
Arbeitslosendichte der 15 bis unter 25-Jahrigen von besonderer Relevanz fUI’ dle Jugendhllfe'

pro 100 altersgleiche Einwohner - Zeitreihe

= Auch hier zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg der
45 Jugendarbeitslosigkeit seit dem zweiten Halbjahr 2022. Im
Vergleich zum Vorjahreswert am 31.12.2023 sind zum
31.12.2024 die Dichten in allen Kreisen, besonders in den
=8 Kreisen Steinburg (+0,9), Plon (+0,8) und Ostholstein (+0,7)
L gestiegen, lediglich im Kreis Segeberg ist die Dichte der
' Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahr stagniert.

= Die insgesamt hohere Werte zum 31.12.2024 im Vergleich
zum 31.06.2024 und der zum Teil starke Anstieg zum

‘T T R T NN T o T P TR T T st se Tz ob MW 31.12.2024 in mehreren Kreisen werden u.a. mit der
031.12.2022 3,6 2,5 2,9 2,9 2,7 2,0 2,0 2,2 1,9 2,7 1,6 2,4 . . . .- . .
030062023 37 | 26 | 26 | 24 | 28 | 20 | 26 | 25 | 24 | 32 7 | 28 geringeren Zahl an Saisonarbeitsplatzen im Gastronomie-
331.12.2023 3,7 2,9 3,1 2,6 3,2 2,4 2,4 2,8 2,4 2,8 2,1 2,8 . . e
mw0062024] 42 | a0 | 30 | 25 | 52 | 26 | 26 | 28 | 22 | s | 22 | 29 und Tourismusbereich erklart.
m31.12.2024 4.4 3,2 3,4 3,3 3,3 3,1 3,0 3,4 2,4 3,7 2,3 3,2

= Dabei bildet die Zahl der jungen Arbeitslosen nur einen
Ausschnitt der Belastungssituation ab, da viele junge
Menschen in unterschiedlichen Malnahmen der Arbeits-
forderung, Berufsfindung und -vorbereitung beschaftigt sind,
die von der Statistik der Bundesagentur filir Arbeit nicht

erfasst werden.
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Basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und des Statistikamtes Nord.




Kontext-Indikatoren | Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug nach SGB I

Keza 3:
Bezieher von Alg 2 und Sozialgeld
pro 100 altersgleiche Einwohner am 31.12. im Berichtsjahr

m0 bisunter 15 @15 bis unter 25 025 bis unter 65
40

35 4

8,3

30

25 6,3 ||

20 A

15 A

10 A

HEI Rz NF OH PI PLO RD SL SE 1z oD MW

Basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und des Statistikamtes Nord.

2025 con_sens

Die Kennzahl 3, Dichte der Bezieher von Arbeitslosengeld 2
und Sozialgeld, bildet deutlicher ab, inwiefern Menschen in
wirtschaftlich prekaren Verhaltnissen leben, als die
Arbeitslosendichte, da sie auf den Bezug von
Transferleistungen  zurlckgreift und zudem auch die
Altersgruppen unter 15 Jahre einbezieht.

Hervorzuheben ist, dass Kinder unter 15 Jahren in vielen
Kommunen starker auf den Bezug von Sozialleistungen
angewiesen sind als andere Altersgruppen.

Der Landkreis Dithmarschen weist mit mehr als 14,8 %
erneut den haochsten Anteil junger Menschen unter 15
Jahren im Leistungsbezug auf, gefolgt von den Kreisen
Pinneberg, Steinburg und Herzogtum Lauenburg. Am
geringsten ist die Zahl im Kreis Stormarn (9,2 %).

Fur die meisten Kreise gilt weiterhin: je junger die Menschen,
desto grofRer das Armutsrisiko. Junge Menschen konnen erst
mit dem Erreichen des erwerbsfahigen Alters von 15 Jahren
und einem Zugang zum Arbeitsmarkt ihrer Hilfsbedurftigkeit
entgegenwirken.
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Kontext-Indikatoren | Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug nach SGB I

KeZa 5:

Dichte der Kinder unter 15 Jahre in Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender

im Leistungsbezug nach SGB Il

pro 100 Einwohner von 0 bis unter 15 Jahre - Zeitreihe

o +

HEl | Rz NF | OH | PI 1z oD MW
031.12.2022| 10,1 71 6,4 6,5 76 6,7 6,2 72 6,2 8,1 53 7,0
030.06.2023| 10,3 71 6,5 6,5 77 71 6,2 7.0 6,1 8,1 54 71
m31.12.2023| o8 7.0 6,1 6,3 75 6,7 6,1 6,9 6,1 7.9 5,3 6,9
®30.06.2024| 98 7,0 6,1 6,5 7.9 72 6,2 71 6,3 77 5,2 7.0
W31122024| 96 6,9 6,3 6,2 81 72 6,4 72 6,4 77 53 7.0

Basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und des Statistikamtes Nord.

2025

con _sens

Die Kennzahl 5 bildet ab, wie viele Kinder in
Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender nach SGB |l
leben. BezugsgroRen sind dabei die altersgleichen
Einwohner in der Kommune insgesamt. Diese Zahl ist
deshalb bedeutsam, weil Alleinerziehende in der Regel auf
langere Sicht auf Sozialleistungen angewiesen sind und
dartber hinaus - sofern sie ,Aufstocker® sind — den
komplizierten Alltag zwischen Beruf und Familie allein
managen mussen. Dies stellt oftmals eine hohe Belastung
fir die Alleinerziehenden dar, die sich auf die
Erziehungsfahigkeit auswirken kann.
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Kontext-Indikatoren | Schulabgéanger ohne Abschluss

Eine gute Schulbildung und ein Schulabschluss erhohen die Einstiegschancen in das Berufsleben und verbessern die Moglichkeiten zur
unabhangigen Gestaltung des eigenen Lebens junger Menschen.

Ohne Schulabschluss verfugen Jugendliche nur eingeschrankt Uber die Maoglichkeit, sich berufliche Perspektiven zu erarbeiten. Die Befirchtung,
keine berufliche Zukunft zu haben, erhoht den Druck auf junge Menschen und kann zu Ausgrenzungen und Frustration fuhren. Wenn diese
Menschen von der Familie nicht aufgefangen werden konnen, erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass in Familien ein Bedarf an erzieherischen
Hilfen entsteht. Daher beeinflusst die Zahl der jungen Menschen ohne Schulabschluss als Kontextfaktor das Leistungsgeschehen in den Hilfen zur
Erziehung*.

Das Erkenntnisinteresse gilt der Perspektive der jungen Menschen auf eine erfolgreiche berufliche Integration, daher werden padagogische
SchulabschlUsse hier nicht berlcksichtigt.
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Kontext-Indikatoren | Schulabgéanger ohne Abschluss

KeZa 10:
Anteil der Schulabganger ohne Schulabschluss
an allen Schulabgéngern in Prozent - Zeitreihe

iz | oD MW
02020| 10,1 9,6 8,6 17 73 10,2 7.7 7.1 8,2 7,9 4,5 8,5
02021 95 8,4 6,3 9,8 6,9 8,8 76 78 74 6,8 56 7.7
m2022| 116 10,1 9,0 10,0 73 8,1 10,1 10,2 75 7.7 55 8,8
2023 11,0 9,8 1,1 10,3 8.2 8,8 9,9 11,0 8,0 10,1 6,5 9,5
m2024| 11,9 12,1 1,9 1,9 88 8,9 10,9 "7 74 9,1 75 10,2

2025

con _sens

Die Zahl der Schulabganger ohne Schulabschluss zeigt im
Mittelwert im Berichtsjahr einen erneuten Zuwachs. Im Jahr
2024 haben im Mittel 10,2 % der Schulabganger die Schule
ohne Schulabschluss verlassen. Dabei lasst sich im Mittel
und in mehreren Landkreisen seit 2021 ein kontinuierlicher
Anstieg beobachten. Sprunghafte Anstiege im Vergleich zum
Vorjahr haben die Kreise Herzogtum Lauenburg (+2,3 %)
und Ostholstein (+1,6 %) zu verzeichnen.

Die Ursache fur den deutlichen Anstieg der Schulabganger
ohne Schulabschluss kann in einer Nachwirkung der
Corona-Pandemie vermutet werden. In den Zeiten des
,Lockdowns® mit langen Phasen des Distanzunterrichts
aufgebaute Lerndefizite sowie psychische Belastungen
erschweren nunmehr vielen Schuler*innen das Erreichen
des Schulabschlusses. Besonders betroffen sind davon
Schiler*innen aus sozial benachteiligten Haushalten, in
denen wichtige Ressourcen, wie etwa ein ruhiger
Arbeitsplatz,  technische  Ausstattung  oder  auch
Unterstltzung durch die Eltern beim Lernen fehlen.
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Output-Analyse | Einleitung

Die Fallzahlen sind der wesentliche Indikator fur den ,Output” eines Jugendamts im Bereich Hilfen zur Erziehung*. Das Verhaltnis von Fallzahlen
zur Zahl der Einwohner unter 21 Jahren (Falldichte) spiegelt die Leistungsdichte in den Hilfen zur Erziehung* eines Landkreises wider.

In diesem Abschnitt werden die aggregierten Kennzahlen zum Leistungsgeschehen in den Landkreisen analysiert. Hierzu gehoren die Falldichte
insgesamt, die Falldichte der ambulanten und der stationaren Hilfen zur Erziehung* sowie das Verhaltnis der beiden Fallgruppen zueinander.
Weitere Unterabschnitte dieser Prasentation widmen sich den Leistungen fUr seelisch behinderte bzw. von einer solchen Behinderung bedrohte
junge Menschen (ab S. 56) und den unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) (ab S. 69).

Grundsatzlich ist jedes Jugendamt bemunht, so frihzeitig wie moglich zu agieren, um eine Verfestigung von Problemlagen in Familien zu vermeiden.
Die Falldichten sind immer vor dem Hintergrund der jeweiligen fachlichen Strategie des Jugendamtes und den soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen zu betrachten.

Da mehrere Kreise ihre Schulbegleitungs-Falle nach § 35a SGB VIII, die in Poolmodellen betreut werden, nicht einzeln ausweisen konnen und
demnach die Falldichten HzE* einiger Kreise stets einer Verzerrung unterlagen, wurde im Projektjahr 2024 gemeinsam beschlossen die HzE*-Falle
ab dem Jahr 2023 ohne die Schulbegleitungen zu erheben, um eine Vergleichbarkeit der Dichten in Zukunft gewahrleisten zu konnen. In der
Zeitreihe der betroffenen Kennzahlen sind demnach die Dichten nur schwer mit den Vorjahren vergleichbar. Deshalb wird unter den angepassten

Grafiken sowie im Text auf die Anderung hingewiesen.
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Output-Analyse | Dichte der HzE*-Falle insgesamt

Die Dichte der HzE*-Falle bildet ab, wie viele Hilfen insgesamt pro 100 Einwohner in einem Kreis im Berichtszeitraum gewahrt wurden. Dabei wird
die Zahl der Falle ins Verhaltnis zu den Einwohnern im Alter von 0 bis unter 21 Jahren am 31.12. gesetzt.

Die Hilfedichten treffen allerdings keine Aussage zu der Frage, wie viele Kinder und Jugendliche von Hilfen zur Erziehung* in einer Kommune
betroffen sind. Eine Hilfe bezieht sich, etwa im Falle der Sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH), auf eine Familie und damit manchmal auf
mehrere Kinder. Daher konnen sich hinter einem Fall somit mehrere Personen verbergen, die Leistungen nach dem SGB VIII erhalten. Umgekehrt
kann eine Person auch mehrere Leistungen der Hilfen zur Erziehung* beziehen.

Darlber hinaus geben sie nur einen bedingten Eindruck ber den Unterstiitzungsbedarf von Familien bei Fragen der Erziehung. Nicht abgebildet
wird hier, in welchem Umfang Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder Unterstltzung bendtigen, da hierfur wesentliche Angebote der Jugendamter
und anderer Institutionen nicht im Rahmen des Benchmarkings erfasst werden. Beispielsweise werden folgende Angebote nicht abgebildet:

= allgemeine Beratung in Erziehungsfragen durch das Jugendamt nach § 16 SGB VIII;
= Beratungshilfen der Erziehungsberatungsstellen nach § 28 SGB VIII;

= formlose Erziehungsberatung im Rahmen praventiver und niedrigschwelliger Angebote der Jugendhilfe, der Schule oder anderer
Institutionen:;

= Fallubergreifende und fallunspezifische Angebote der Jugendhilfetrager.
Die Betrachtung der Output-Kennzahlen Uber mehrere Jahre ermoglicht Einblicke in die Entwicklung des Outputs und die Ansatze der Steuerung.
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Output-Analyse | Dichte der HzE*-Falle insgesamt

= Eine wesentliche Top-Kennzahl aus dem Bereich Output ist

die Falldichte aller HzE* in der Jahressumme (KeZa 101).

HaZE*Fille g:,(:azr?,t1&1;hressumme) Der Mittelwert dieser Kennzahl blieb in den Jahren 2020 bis

0 pro 199 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre - Zeftrefhe 2022 abgesehen von leicht Schwankungen auf einem
ahnlichen Niveau. Ab dem Jahr 2023 werden die Falle ohne
den Bereich der Schulbegleitungen ausgewiesen. Dies flhrt
50 1 = — zu einem deutlichen Rickgang beim Grofteil der Kreise und

T dementsprechend auch im Mittelwert.

o — | | = Die mit Abstand geringste Falldichte in den HzE* in der
| Jahressumme weist der Kreis Stormarn mit nur 2,15 Hilfen
pro 100 Jugendeinwohner (JEW) auf. Die hochste und im
10 i Vergleich zum Vorjahr sprunghaft angestiegene Falldichte
gibt es im Kreis Dithmarschen mit 6,16 Hilfen pro 100 JEW.

6,0

2,0 H =

0,0

HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1z oD MW . . . . . . .
o200 537 | sz | 4o | sse | a0 | ses | ses | ase | ase [ aes [ ae0 | a4 = Die Kreise Pinneberg und Steinburg liegen in der Falldichte
02021 5,54 3,27 4,44 3,65 5,32 4,11 3,78 4,56 5,08 4,84 2,92 4,32 . . . . .
moczz] 75 | 3% [ 4s0 | se2 | kA | 407 ] s [ aso | 4o | kA | 2e7 | ato ebenfalls deutlich Uber dem Mittelwert der Kreise. Weit
m2023 5,23 2,64 2,55 2,91 4,78 3,81 3,84 3,49 3,66 4,02 2,01 3,54 ] ) . ) .
moes] ot | em | za | s ] e ] e | ok | a | et ] 4 [ 21 ] a4 unterhalb des Durchschnitts liegen im Berichtsjahr neben

Ab 2023: Falle fur Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

Stormarn  noch die Kreise Herzogtum Lauenburg,
Nordfriesland und Ostholstein.
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Output-Analyse | Dichte der HzE*-Falle insgesamt

KeZa 111, 114, 117:
Falle HzE* ambulant, teilstationar und stationar
pro 100 EW 0 bis unter 21 Jahre im Berichtsjahr
OHzE+-Félle stationar (Jahressumme) pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre
mHzE+-Félle teilstationar (Jahressumme) pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre

B HzE+-Félle ambulant (Jahressumme) (ohne Schulbegleitungen) pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre

3,23

HEI Rz NF OH Pl PLO RD SL SE
Ab 2023: Falle fur Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

1z oD Mw

2025

con _sens

In dieser Abbildung ist die Dichte der HzE* pro 100 jungen
Einwohnern differenziert nach ambulanten, teilstationaren
und stationaren Hilfen in der Jahressumme ausgewiesen.

In den meisten Kreisen liegt die ambulante Hilfedichte Uber
der stationaren Hilfedichte. Besonders hohe ambulante
Hilfedichten gibt es in den Kreisen Pinneberg und
Dithmarschen, gefolgt von Plon und dem Kreis Steinburg.
Dabei ist im Kreis Dithmarschen jedoch auch die stationare
Hilfedichte recht hoch ausgepragt.

Das Verhaltnis der Hilfeformen in den einzelnen Kreisen wird
auch durch die vor Ort vorhandene Angebotsstruktur
mitbestimmt; z.B. gestaltet sich in vielen Kreisen die
stationare Unterbringung schwierig, da kaum freie Platze
vorhanden sind. Daher werden zur Uberbriickung vermehrt
ambulante Hilfen eingesetzt. Die teilstationaren Hilfen
spielen im Gesamtgeflige der Hilfen nur eine deutlich
untergeordnete Rolle.
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Output-Analyse | Entwicklungen bei den ambulanten Hilfeformen

Seit langerem schon ist der Ausbau der ambulanten Hilfen ein pragender Steuerungsansatz in der Jugendhilfe. Sowohl aus fachlicher und
rechtlicher als auch aus fiskalischer Sicht gilt es als wlnschenswert, ambulante Hilfen vor stationaren zu priorisieren. Aus fachlicher Sicht gilt dies
vor dem Hintergrund, dass Familien Hilfe zur Selbsthilfe gegeben und Kindern und Jugendlichen in der Regel die Trennung von der Familie erspart
werden soll, nach wie vor. Aus fiskalischer Sicht ist der Ansatz vorteilhaft, weil ambulante Hilfen zur Erziehung* in der Regel deutlich kostenglnstiger
sind.

Der Steuerungsansatz ,,ambulant vor stationar® hat seine Grenzen dort, wo eine notwendige Unterstiitzung in der Familie durch ambulante Hilfen
nicht mehr hinreichend ist. In der Fachdiskussion spielt daher der Ansatz der passgenauen Hilfen eine groRe Rolle. Mangelt es an der
Passgenauigkeit, ist der Erfolg einer Hilfe und damit auch ihre Wirtschaftlichkeit infrage gestellt, das gilt fir ambulante wie stationare Settings
gleichermalien.

= Die Kennzahl 111 auf der nachsten Seite zeigt die Dichte der ambulanten HzE* in der Jahressumme. Bei der Betrachtung der Grafik ist besonders zu
beachten, dass ab 2023 die Schulbegleitungen herausgerechnet wurden. Dies fihrte bei allen Kreisen zu deutlichen Ruckgangen der Falldichte. Lediglich
der Kreis Dithmarschen weist 2024 dennoch einen Zuwachs in der Dichte der ambulanten Hilfen im Vergleich zum Niveau im Jahr 2022 auf.

= |m Kreis Dithmarschen wurde u.a. ab dem Jahr 2022 vermehrt delinquentes Verhalten von Jugendlichen festgestellt. Als Mallnahmen wurden Netzwerke
aktiviert/aufgebaut, Streetwork sowie Erziehungsbeistandschaften eingesetzt. Im Jahr 2024 zeigt sich diese Steuerung in der Anzahl der Hilfen gem. § 30
SGB VIII, die stark angestiegen ist und in diese Kennzahl der ambulanten Hilfedichte einflie3t.

= Weitere Grunde fir den Anstieg sind in einer zugigeren Steuerung in Hilfen auf Grund personeller Vakanzen im Fachdienst sowie im erheblichen Anstieg
von Hilfen nach § 35a SGB VIII (auch ohne Schulbegleitungen) zu finden.
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Output-Analyse | Entwicklungen bei den ambulanten Hilfeformen

KeZa 111:
HzE*-Félle ambulant (Jahressumme)
pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre - Zeitreihe

0.00 HEI RZ NF OH PI PLO RD SL SE 1z oD MW
02020 2,46 1,90 2,35 2,22 3,94 2,21 2,06 2,90 3,38 2,79 1,93 2,56
o2021| 2,62 1,99 2,79 2,23 3,97 2,45 2,25 2,94 3,47 2,82 1,95 2,68
m2022| 2,73 2,11 3,29 2,24 KA. 2,50 2,39 2,94 3,40 KA. 1,80 2,60
2023 2,34 1,55 0,98 1,49 3,26 2,18 1,86 1,91 2,15 1,96 0,91 1,87
m2024| 2,90 1,73 0,84 1,55 3,05 2,28 1,79 1,91 1,99 2,24 1,03 1,94

Ab 2023: Falle fur Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

2025

con _sens

Auch im Kreis Pinneberg liegt die ambulante Falldichte
deutlich Uber dem Mittelwert. Der Kreis verzeichnet seit
Jahren eine hohe ambulante Hilfedichte, da der Ansatz ver-
folgt wird, frihzeitig mit ambulanten Hilfen einem spateren,
dann ggf. intensiveren Bedarf an Hilfen vorzubeugen.

Deutlich unter dem Mittelwert liegen die Kreise
Nordfriesland, Ostholstein und Stormarn.

Im Kreis Stormarn wurden Hilfen im Rahmen eines
Kinderhauses bis 2022 als ambulante und erst danach als
teilstationare Hilfen erfasst, daher kam es zu einem
deutlichen Rlckgang der ambulanten Hilfedichte.

In  Nordfriesland sind fallunspezifische/fallibergreifende
Leistungen Uber das Benchmarking zum Teil nicht erfasst, da
diese nicht mit einem formellen Antragsverfahren/Einzelfall-
bezug einhergehen, aber aus den HzE finanziert werden.
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Output-Analyse | Entwicklungen bei den ambulanten Hilfeformen

KeZa 111.1 - 111.6:

Ambulante HzE* (ohne Schulbegleitungen) anteilig nach Leistungsarten
in Prozent

1,00

0§ 35a

0,90 -

Die erstmalig im Berichtsjahr erstellte Kennzahl 111.1-111.6
m§35 stellt die ambulanten HzE* (ohne Schulbegleitungen) anteilig
nach Hilfearten dar. Die Zusammenstellung lasst erkennen,
m§ 31 dass die Gewahrungspraxis in den Landkreisen hinsichtlich
der Auswahl der ambulanten Leistungsarten unterschiedlich
0§ 30 ausfallt. Auch die Angebotsstrukturen vor Ort unterscheiden

0,80 -

0,70 -

0,60 -

0,50 -

0,40 -

- l sich.
020 | 16% .m =§29
(1)
ogal Lezal I
] 0% 7% 16% 2% 4% 14%
0,00 - 7% 3% £ 0% m§2r2

HEI Rz NF OH Pl PLO RD SL SE 1z oD MW

Ab 2023: Falle fir Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet
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Output-Analyse | Entwicklungen bei den teilstationaren Hilfeformen

Die teilstationaren Hilfen spielen vom Leistungsumfang her eine untergeordnete Rolle in den Hilfen zur Erziehung. Die klassische Leistungsart in
diesem Leistungsbereich ist die Tagesgruppe als Hilfeform zwischen ambulanten und stationaren Hilfen. Diese Hilfeform ist in manchen
Kommunen starker verankert als in anderen, wo teilstationare Angebote gar nicht mehr bewilligt werden.

= |m Mittel stagniert die Dichte der teilstationaren HzE*-Falle in der Jahressumme (siehe KeZa 114 auf S. 36) 2024 im Vergleich zum Vorjahr und liegt mit
0,15 Hilfen pro 100 JEW wieder im Bereich der Jahre 2020 und 2021. Die Absenkung des Mittelwerts im Jahr 2022 ist durch die nicht vorliegenden Daten
aus den Kreisen Steinburg und Pinneberg zu erklaren, die beide in den Vorjahren sowie ab 2023 wieder deutlich tber dem Mittelwert liegen. In den
einzelnen Kreisen zeigt sich dabei ein heterogenes Bild:

= |m Kreis Dithmarschen werden teilstationare Hilfen fast gar nicht mehr gewahrt und spielen somit keine Rolle.
= In den Kreisen Herzogtum Lauenburg und Ostholstein sind nur wenige teilstationare Hilfen, mit abnehmender Tendenz, zu verzeichnen.

= Dagegen weisen die Kreise Steinburg und Stormarn Uberdurchschnittliche teilstationare Hilfedichten auf. Bemerkenswert ist diese Entwicklung
insbesondere im Kreis Stormarn, der in den Vorjahren keine teilstationaren Hilfen aufwies. Die hinzugekommenen Falle in Stormarn werden allesamt im
Rahmen eines Kinderhauses (teilstationare Tagesgruppe) erbracht und wurden bis 2022 als ambulante Hilfen erfasst. Durch die neue Zuordnung der
Hilfen in den teilstationaren Bereich ergibt sich der deutliche Anstieg der KeZa 114 im Kreis Stormarn (siehe S. 36).
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Output-Analyse | Entwicklungen bei den teilstationaren Hilfeformen
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con _sens

Anzumerken ist, dass die Hilfedichte im teilstationaren
Bereich auch mit der entsprechenden Angebotsstruktur vor
Ort in den Kreisen zusammenhangt. Vermehrt werden von
den Kreisen auch Regelangebote von  Schulen
(Nachmittagsangebote) genutzt. Diese werden zum Teil auch
gezielt mit den Schulen weiterentwickelt, um Falle dorthin
umzusteuern.

Gerade bei den sehr geringen absoluten Fallzahlen der
teilstationaren Hilfen zur Erziehung* muss allerdings
berlcksichtigt  werden, dass  bereits  geringfligige
Veranderungen der absoluten Zahlen sowie auch der
Einwohnerzahlen zu deutlichen Veranderungen der
Hilfedichten fihren konnen.



Output-Analyse | Entwicklungen bei den stationaren Hilfeformen

Alle Jugendamter verfolgen das Ziel, moglichst passgenaue Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Familien zur Verfigung zu stellen. Nicht immer
konnen ambulante oder teilstationare Angebote ausreichende Unterstiitzung bieten. Stationare Hilfen kommen immer dann in Betracht, wenn der
erzieherische Bedarf nur gedeckt werden kann, wenn das Kind oder der Jugendliche (vortbergehend) auRerhalb der Familie lebt.

Stationare Hilfedichte

Im Zeitraum von 2015 bis 2017 kam es zu einem deutlichen Anstieg des Jahresmittelwertes stationarer Hilfedichte, der insbesondere durch das
UMA-Aufkommen erklart werden konnte. Seitdem ging die Dichte im Mittelwert stetig zurlick und ist nun seit mehreren Jahren im Mittel auf einem
stabilen bzw. stagnierenden Niveau. In den einzelnen Kreisen gibt es jedoch zum Teil unterschiedliche Entwicklungen und insgesamt starke
Unterschiede im generellen Niveau der stationaren Hilfedichten (siehe auch KeZa 117 auf S. 38).

Im Bereich der stationaren Hilfen hangt die Entwicklung dabei auch stark von der Verflgbarkeit passender Angebote ab. So ist eine geringe
Hilfedichte nicht immer nur auf gezielte Steuerung zuruckzufiihren, sondern wird an vielen Stellen auch durch das Fehlen passender Angebote
hervorgerufen. Im Bereich der stationaren Platze ist schon seit langerem eine Mangelsituation festzustellen, die zum Teil auch dazu flihren mag,
dass stattdessen auf ambulante oder teilstationare Hilfeformen zurlickgegriffen wird.
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HzE--Fille stationér (Jahressumme)
pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre - Zeitreihe
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con _sens

Die stationare Hilfedichte sinkt 2024 im Vergleich zum
Vorjahr im Mittel leicht ab, weist aber insgesamt und in den
meisten Landkreisen keine groRen Schwankungen auf.

Das Niveau der stationaren Hilfedichte ist in Dithmarschen
weiterhin am hochsten ausgepragt und steigt zum
Berichtsjahr sprunghaft an. Ein Grund fir den Anstieg ist in
einer zlgigeren Steuerung in Hilfen auf Grund personeller
Vakanzen im Fachdienst zu finden (siehe auch S. 32).
Steigende Inobhutnahme-Falle haben hier zudem in Folge
zu mehr Hilfen nach § 34 SGB VIII gefuhrt. Stationare Hilfen
nach § 27 Abs. 2 wurden erstmals gesondert ausgewiesen,
Unterbringungen in Pflegefamilien nach § 33 SGB VI
wurden vermehrt gewahrt und insbesondere Kinder unter 6
Jahren auf diese Weise untergebracht.

Im Kreis Pinneberg wird der Rickgang der stationaren
Hilfedichte auch mit einem Mangel an geeigneten
stationaren Platzen und somit Ausweichen auf ambulante
Angebote erklart.

Die Kreise Stormarn und Herzogtum Lauenburg weisen
weiterhin ein sehr niedriges Niveau stationarer Hilfedichten
und einen Uber mehrere Jahre abnehmenden Trend auf.
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Output-Analyse | Entwicklungen bei den stationaren Hilfeformen

KeZa 127:

Zeitreihe
70,0

Anteil stationare HzE*-Falle
an allen HzE*-Fallen (Jahressumme)

60,0

50,0

40,0 1

30,0 1

20,0

10,0 1

0,0

HEI RZ NF OH P PLO | RD SL SE 1Z oD MW
02020] 53,6 40,0 38,3 36,0 22,1 38,3 374 34,3 26,9 341 353 36,0
02021] 51,8 37,2 345 37,1 215 35,0 34,7 33,8 277 33,7 33,0 346
B2022| 51,3 35,4 30,9 36,3 KA. 33,4 33,5 33,4 27,7 KA. 32,4 34,9
m2023] 544 40,2 58,5 47,0 27,0 37,3 456 431 36,6 43,0 421 432
m2024] 525 35,0 62,6 485 257 35,9 4138 412 374 38,8 40,4 418

Ab 2023: Falle fir Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach§35a SGB VI nicht mit eingerechnet

Daten des Kreises Segeberg einschlieRlich Einwohner ohne Norderstedt, aufgrund der Zuschnitte der Zusténdigkeiten zwischen dem Kreis Segeberg und Norderstedt.

2025

con _sens

Der Anteil stationarer HzE* an allen HzE* (KeZa 127) ist von
besonderer Steuerungsrelevanz, da die stationaren Hilfen
oftmals aufgrund langerer Laufzeiten und hoherer Fallkosten
besonders ressourcenintensiv sind.

Der Anteil stationarer HzE* an allen HzE * stieg im Jahr 2023
auf Grund des Herausrechnens der Schulbegleitungen aus
den ambulanten HzE" stark an.

Zum Berichtsjahr sank der Anteil stationarer HzE* im
Vergleich zum Vorjahr leicht ab und betragt 42 % aller HzE*.

Bemerkenswert ist hier die Spannbreite im Niveau zwischen
26 % im Kreis Pinneberg und 63 % im Kreis Nordfriesland,
wobei im Kreis Nordfriesland nicht die hohe Zahl stationarer
Hilfen sondern vielmehr das niedrige Niveau ambulanter
Hilfen hierfar verantwortlich ist - fallunspezifische/
fallibergreifende Leistungen werden Uber das Benchmarking
zum Teil nicht erfasst, da diese nicht mit einem formellen
Antragsverfahren/Einzelfalloezug einhergehen (siehe auch
S. 33).

39



Output-Analyse | Entwicklungen bei den stationaren Hilfeformen

KeZa 132, 134, 136:

Anteile der Hilfen nach § 33 SGB VIIl (ohne erhaltene Kostenerstattung),
§ 34 SGB VIl und sonstige stationdare HzE+ in der Jahressumme

an allen stationaren HzE+ in der Jahressumme in Prozent

OAnteil der sonstigen stationdren Hilfen an allen stationéren Hilfen (ohne § 41 SGB VIII) in der Jahressumme

B Anteil der Hilfen nach § 34 SGB VIl an allen stationaren Hilfen (ohne § 41 SGB VIIl) in der Jahressumme

m Anteil Hilfen nach § 33 SGB Vil an allen stationaren Hilfen (ohne § 41 SGB VIII, ohne Hilfen mit Kostenerstattung an den Kreis) in der Jahressumme
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con _sens

Die Abbildung erlaubt einen Blick auf die unterschiedlichen
Steuerungsstrategien und -moglichkeiten bzgl. der stationaren
Hilfen. Ein besonderes Augenmerk gilt der Hilfeform nach
§ 33 SGB VIl in einer Pflegefamilie. Diese Hilfeart gilt
aufgrund des familiennahen Charakters in vielen Fallen,
insbesondere bei jungeren Kindern, als fachlich zu
bevorzugen. Zugleich ist es eine kostenglnstige Hilfe und
somit fir die fachliche und fiskalische Steuerung
gleichermalen bedeutsam. Zu berucksichtigen ist, dass die
Vollzeitpflege nicht in allen Fallen, in denen eine stationare
Hilfe notwendig ist, die geeignete Hilfe darstellt.

Insbesondere in den Kreisen Nordfriesland und Rendsburg-
Eckernforde spielt die Unterbringung in Pflegefamilien eine
besonders starke Rolle und macht mehr als die Halfte der
stationaren Hilfen aus. In den Kreisen Pinneberg, Plon und
Segeberg hingegen fallen die Anteile der Vollzeitpflegen eher
gering aus.

Stattdessen spielen in den Kreisen Pinneberg und Segeberg
sonstige stationare Hilfen anteilig eine besonders grofRe Rolle.

Im Kreis Stormarn fallt hingegen der Anteil der Heimerziehung
uberdurchschnittlich hoch aus.
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Input-Analyse| Einleitung

Zur Erbringung der Leistungen fur Hilfen zur Erziehung™* setzen die Kommunen personelle Ressourcen und Finanzmittel ein.

Die personellen Ressourcen werden dabei Uber Stellenanteile fur verschiedene Aufgaben im Zusammenhang mit der Arbeit des Jugendamtes
abgebildet und mittels KGSt-Durchschnittsgehaltern in Ausgaben fUr Personal umgerechnet (ab Seite 54). In die Betrachtung der personellen
Ressourcen werden auch Stellenanteile der Hilfen flr junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII einbezogen, da diese oftmals aus HzE* hervorgehen
sowie Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII, die haufig in stationaren HzE* munden.

Die Ausgaben flr die erbrachten Leistungen umfassen neben den unmittelbar hilfebezogenen Leistungen auch den Aufwand fur fallunspezifische
Arbeiten von Leistungserbringern, beispielsweise fur den Aufwand eines externen Pflegekinderdienstes.

Die Kennzahlen flr den Kreis Segeberg wurden ohne die Einwohnerzahlen der Stadt Norderstedt berechnet, da letztere Uber ein eigenes
Jugendamt verfugt und die Hilfen zur Erziehung* selbst steuert.

Da mehrere Kreise ihre Schulbegleitungs-Falle nach § 35a SGB VIII, die in Poolmodellen betreut werden, nicht einzeln ausweisen konnen und
demnach die Falldichten sowie die Fallkosten HzE™ einiger Kreise stets einer Verzerrung unterlagen, wurde im Projektjahr 2024 gemeinsam
beschlossen den gesamten Bereich der Schulbegleitungen gesondert darzustellen und die HzE*-Falle sowie Ausgaben ab dem Jahr 2023 ohne
die Schulbegleitungen zu erheben. So soll in Zukunft eine hohere Vergleichbarkeit gewahrleistet werden. In der Zeitreihe der betroffenen
Kennzahlen sind demnach die Ausgaben ab dem Berichtsjahr 2023 nicht mit den Vorjahren vergleichbar. Deshalb wird unter den angepassten
Grafiken sowie im Text auf die Anderung hingewiesen.
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Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben flr HzE"

Die Brutto-Gesamtausgaben flir HzE* im Benchmarking errechnen sich aus den Ausgaben fiir die Leistungserbringung und dem Aufwand flr
Personal. Kostenerstattungsfalle sind darin enthalten, sofern in der Grafik nicht anders ausgewiesen.

Die Abbildung unten stellt zunachst die Daten zu den Bruttoausgaben der externen operativen Durchfiihrung der HzE*, also die reinen
Transferkosten an die Anbieter der Hilfen, in Euro pro Kreis, in der Zeitreihe dar. Zu beachten ist, dass es sich um reine Rohdaten handelt, die nicht
in Bezug zu den Einwohnern der Kreise gesetzt sind. Weiterhin ist zu beachten, dass hier Ausgaben, auf die ein Kostenerstattungsanspruch
besteht, inkludiert sind. Dies ist insbesondere im Zusammenhang mit den UMA-Fallen, fur die Kostenerstattungsanspruch besteht, relevant.

= Zunachst zeigt die Tabelle die Transferkosten fir die operative Durchfilhrung der HzE*. Die Betrachtung der Ausgaben fur 2024 im Vergleich zum Vorjahr
zeigt einen Anstieg in allen Kreisen, jedoch in unterschiedlicher Starke. Im Mittel stiegen die Ausgaben um 4,6 Millionen Euro an.

= Die starksten Anstiege verzeichnen die Kreise Pinneberg, mit einem Anstieg von tber 10 Millionen Euro, sowie Steinburg, mit einem Anstieg von 5,7
Millionen Euro, im Vergleich zum Vorjahr. Im Kreis Pinneberg erfolgte eine umfassende Uberarbeitung der Datenerhebung in 2023. Den geringsten

Anstieg der Bruttoausgaben hat der Kreis Herzogtum-Lauenburg mit unter 2 Millionen Euro zusatzlich im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen.

Bruttoausgaben fiir externe operative Durchfithrung der HzE+ in Euro

Jahr HEI ¥4 NF OH Pl PLO RD SL SE ¥4 oD

2020 14.880.541 23.314.046 17.790.684 19.651.076 32.301.311 14.420.618 34.411.800] 27.144.794 24.845.811 23.021.793 27.010.948
2021 16.609.102 23.245.546 19.380.713 21.699.496 35.423.252 14.797.267 29.830.739| 28.827.516 31.290.852| 25.998.010 30.048.963
2022 18.323.643 26.260.319 21.339.517 25.002.067 k.A. ) 17.536.652 33.320.311 31.355.029 34.087.779 k.A. ) 32.409.990
2023 21.512.018 25.335.108 17.678.274 21.959.426 57.032.056 19.777.300 34.449.627| 24.015.123 31.259.855| 25.408.435 24.058.840
2024 25.413.282 27.314.668 21.014.580 27.018.858 67.141.565 22.519.414 39.359.356|  26.882.692 33.938.619| 31.127.908 31.766.212
Bruttoausgaben einschliellich Ausgaben nach § 42 SGB VIII; Ab 2023: Ausgaben flr Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

2025

con _sens

43



Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben flr HzE"

Die nachfolgende Tabelle enthalt die Bruttogesamtausgaben fiir HzE*, also die Transferkosten zuziiglich der anteiligen Ausgaben flir das
Personal fur HzE*, ebenfalls in der Zeitreihe. Die Ausgabenentwicklung entspricht im Wesentlichen der Entwicklung in der Tabelle auf Seite 43, nur
auf hoherem Niveau.

Insgesamt wird jedoch deutlich, dass der weitaus groite Teil der Ausgaben in die Leistungserbringung flie3t und nur ein geringer Teil ins eingesetzte
Personal. Zu beachten ist, dass fur das Berichtsjahr 2021 erstmals Personalausgaben fir Beratungsleistungen und JGH einflieBen, was die z.T.
starken Anstiege im Vergleich zu 2020 ein Stuck weit erklart.

Bruttoausgaben fur HzE+ in Euro

Jahr HEI RZ NF OH Pl PLO RD sL SE F4 oD

2020 16.454.991 24.749.147 18.815.740 21.183.143 36.522.672 15.785.172 37.923.899| 29.341.635 27.613.545| 24.627.303 29.391.084
2021 19.147.219 25.298.955 21.861.282 24.681.748 42.576.142 17.224.465 34.239.138| 32.544.989 31.290.852|  28.459.058 32.296.412
2022 21.105.572 29.825.293 23.757.433 28.099.742 k.A. ) 19.904.144 38.248.010  35.419.710 38.844.048 k-A. ) 34.696.736
2023 24.635.576 29.685.381 20.280.559 25.539.909 64.870.753 22.300.535 39.847.527| 28.789.543 36.183.550|  28.584.315 28.436.792
2024 28.886.863 31.894.293 24.309.628 31.584.037 75.822.411 25.469.685 44.834.405| 31.547.432 39.308.980| 34.731.091 36.652.197
Bruttoausgaben einschlieRlich Ausgaben nach § 42 SGB VIII; Ab 2023: Ausgaben flr Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

2025

con _sens
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Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben fir HzE* pro jungen Einwohner

Die Bruttogesamtausgaben werden im Folgenden auf die Zahl der Einwohner unter 21 Jahren und auf die Gesamtzahl der HzE*-Falle (Kosten pro
Fall) bezogen. Diese Kennzahlen sind als aussagekraftiger zu bewerten als die reinen Rohdaten der Ausgaben.

Die Brutto-Gesamtausgaben fiir HzE* pro Einwohner unter 21 Jahren (siehe S. 46) geben Auskunft Uber die Ressourcen, die ein Jugendamt
insgesamt in HzE" flieRen lasst. Sie beinhalten die Transferausgaben flr die Leistungserbringung und die eigenen Personalausgaben. Die Brutto-
Gesamtausgaben sind dabei immer im Zusammenhang mit der Leistungsdichte zu betrachten, da diese ein wesentlicher Einflussfaktor auf die
Ausgabenentwicklung ist. DarUber hinaus mussen zur Interpretation auch stets die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Kommune
hinzugezogen werden.

Zusatzlich gilt es bei der Grafik zu beriicksichtigen, dass einige Kreise besonders stark von der Ubernahme von Fillen in eigene Zustindigkeit
auf Basis des § 86 SGB VIII betroffen sind. Die Ausgaben fiir diese Falle werden in der untenstehenden Grafik mit abgebildet, obwohl sie durch die
Kostenerstattung der Kommunen, die die Hilfe eingerichtet haben, kompensiert werden — die Kreise stehen also nicht selbst in der finanziellen
Verantwortung far die Falle nach § 86 SGB VIII, sondern bekommen diese Kosten erstattet. Auf Dauer angelegte Pflegeverhaltnisse gehen
allerdings nach Ablauf von zwei Jahren gemal § 86 Abs. 6 SGB VIII in die vollumfangliche Zustandigkeit der Kommune der Pflegestelle Gber.

Die Bruttogesamtausgaben beinhalten auch Ausgaben flir UMA, auf die ebenfalls ein Kostenerstattungsanspruch (durch das Land) besteht (siehe
S. 49).

Neben den soziostrukturellen Rahmenbedingungen sind die Falldichte und die Fallkosten die wesentlichen Einflussgroen fur den Aufwand
(Bruttogesamtausgaben je Jugendeinwohner), den eine Kommune fiir Hilfen zur Erziehung* betreiben muss.
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Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben fir HzE* pro jungen Einwohner
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Brutto-Gesamtausgaben HzE gesamt
pro Einwohner 0 bis unter 21 Jahre am 31.12. in Euro

KeZa 64.1:

0 -
HEI Rz NF OH Pl PLO RD SL

02020 656 609 607 616 573 647 694 729 678 986 590 671
02021 767 618 708 724 665 708 626 807 k.A. 1141 648 741
@2022 834 712 758 807 k.A. 802 688 862 929 k.A. 680 786
m2023 969 704 641 734 985 902 716 696 860 1116 557 807
w2024 1167 752 771 938 1162 1035 819 765 934 1368 722 948
Ab 2023: Ausgaben fir Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

Ab 2021: Ausgaben fir Stellenanteile fiir §§ 16,17,18, 50 sowie JGH neu mit eingerechnet

2025 con_sens

Im Mittel der Kreise steigen die Brutto-Gesamtausgaben flr
Hilfen zur Erziehung* je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren
kontinuierlich Uber die Jahre an, wobei es zum Berichtsjahr
2024 einen starken und Uberproportionalen Anstieg im
Vergleich zu den Vorjahren zu verzeichnen gibt. Der
Rlckgang im Jahr 2023 ist auf die herausgerechneten
Ausgaben fur Schulbegleitungen zurtickzufihren.

Sprunghafte Anstiege der Ausgaben pro Jugendeinwohner
(JEW) von Uber 200 Euro weisen die Kreise Steinburg und
Ostholstein auf. Die geringsten Anstiege von unter 100 Euro
pro JEW gibt es in den Kreisen Herzogtum Lauenburg,
Schleswig-Flensburg und Segeberg im Vergleich zum Vorjahr
zu verzeichnen.

Die Spannbreite der Brutto-Gesamtausgaben fur Hilfen zur
Erziehung* je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren reicht
dabei von 722 €/JEW im Kreis Stormarn bis hin zu dem fast
doppelt so hohen Wert von 1.368 €/JEW im Kreis Steinburg.

Als Grinde fur die Anstiege werden von den Kreisen hohere
Fallkosten auf Grund des Anstiegs der Leistungsentgelte bzw.
Steigerungen bei den Personal- und Sachkosten sowie
insbesondere auch Kosten- bzw. Fallzahlenerhohungen im
Bereich der UMA angegeben.
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Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben fir HzE* pro jungen Einwohner
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KeZa 64.2:

pro Einwohner 0 bis unter 21 Jahre am 31.12. in Euo
Ohne Ausgaben fiir Hilfen nach§ 33 SGB VI, fiir die die Kommune Kostenerstattung erhalt
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Ab 2023: Ausgaben fiir Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet

2025

con _sens

Die Abbildung zeigt erganzend die Brutto-Gesamtausgaben
pro Einwohner unter 21 Jahren ohne Ausgaben flr Hilfen
nach § 33 SGB VI, fur die der Kreis Kostenerstattung
erhalt. Im Durchschnitt der Kreise betragt der Unterschied
der Brutto-Gesamtausgaben pro jungem Einwohner mit und
ohne Ausgaben fur Kostenerstattungsfalle 51 Euro (siehe
auch KeZa 64.1 auf S. 46). Werden die Ausgaben flr
Vollzeitpflegen, flr die Kostenerstattung erhalten wurde,
herausgerechnet, andert sich das Bild der Belastung der
verschiedenen Kreise nicht malgeblich.

Die grofte Diskrepanz zwischen den Gesamtausgaben mit
und denen ohne Kostenerstattung ist im Kreis Dithmarschen
festzuzustellen.
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Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben fir HzE* pro jungen Einwohner

KeZa 64.3 und 64.3a:
Brutto-Gesamtausgaben HzE+ gesamt ohne UMA und Bruttoausgaben extern operativ
fiir UMA
pro Einwohner 0 bis unter 21 Jahren am 31.12. in Euro
Ohne Ausgaben nach § 33 SGB VII|, fur die die Kommune Kostenerstattung erhalt
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Die Brutto-Gesamtausgaben HzE* wurden in der
Vergangenheit durch die unbegleiteten minderjahrigen
Auslander sowie die unterschiedliche Praxis der Kreise bei
Inobhutnahmen und den Hilfen fur die jungen Flichtlinge
stark beeinflusst. In den Kennzahlen 64.3 und 64.3a werden
die Bruttogesamtausgaben, ohne Ausgaben nach § 33 und
ohne Ausgaben fur UMA, fir die die Kommune
Kostenerstattung erhalt, ausgewiesen. Zusatzlich sind die
Ausgaben fur UMA dargestellt.

Die Abbildung zeigt, dass der Anteil der Ausgaben fur UMA
pro Kreis mit 14,6 % zwar einen geringen, aber seit einigen
Jahren deutlich steigenden Anteil ausmacht (2020: 5%),
verglichen mit den UGbrigen Ausgaben fur HzE*. Im
Durchschnitt wenden die Kreise 133 Euro pro JEW flr Hilfen
fur UMA auf, was im Vergleich zum Vorjahr einen erneuten
deutlichen Anstieg darstellt (2023: 84 Euro).

Im Uberdurchschnittlichen Bereich liegen die UMA-Ausgaben
insbesondere im Kreis Ostholstein, der aufgrund seiner
geografischen Lage mit der Route nach Skandinavien, auch
schon in der Vergangenheit starker vom UMA-Aufkommen
betroffen war, sowie die Kreise Segeberg und Stormarn.
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Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben fir HzE* pro Hilfe zur Erziehung

Die Kennzahl 71 auf der nachsten Seite weist aus, wie hoch die Brutto-Gesamtausgaben fiir Hilfen zur Erziehung* pro Hilfe zur Erziehung*
(Kosten pro Fall) in der Jahressumme ausfallen. Sie bildet allerdings keine echten Fallkosten Uber die gesamte Laufzeit von Fallen ab, sondern die
Kosten pro Fall im Jahr. Die Fallkosten konnen nur naherungsweise dargestellt werden, indem die Ausgaben des Jahres den Fallen in der
Jahressumme gegenubergestellt werden. Zudem flieRen in die Kennzahl 71 auch die Personalausgaben fur die Steuerung der HzE* im Jugendamt
ein.

Die Kennzahl 71 stellt einen Anhaltspunkt dar, um die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung der Hilfen zur Erziehung* zu beurteilen.
Allerdings bedeuten geringe Ausgaben pro Hilfe nicht zwangslaufig, dass Hilfen auch tatsachlich wirtschaftlich erbracht werden. So kann eine
Kommune beispielsweise viele, relativ gunstige ambulante Hilfen erbringen, die aber langer dauern oder weniger nachhaltig wirken als wenige
kurze, aber kostenintensive Interventionen. Trotz geringer Fallkosten ware das Steuerungsergebnis in diesem Fall schlechter, da die Ersparnis bei
den Fallkosten durch die Dauer der Hilfe kompensiert wird. Auf der anderen Seite kann es wirtschaftlich sein, hohe Ausgaben pro Fall aufzuweisen,
wenn daflr die Hilfen passgenauer erbracht werden und dadurch kirzer laufen oder nachhaltiger wirken.

Einflussfaktoren auf die Ausgaben pro Fall sind unter anderem:

= das gewahlte Hilfesetting (ambulant oder stationar, Gruppenhilfe oder Einzelhilfe, Vollzeitpflege oder Heimerziehung);

= Intensitat und Dauer der Hilfe (bspw. Anzahl der Fachleistungsstunden);

= das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage (Verhandlungsposition gegenuber dem Leistungserbringer);

= Abrechnungsmodalitaten (Abrechnung von Fahrtkosten, Einbeziehung des Overheads, etc.);

= der Umfang der Hilfe (was ist bereits im Preis enthalten, welche Leistungen mussen Uber Nebenleistungen zusatzlich vereinbart werden?).

Dabei enthalt die Kennzahl 71 auch Hilfen nach § 41 SGB VI, sowohl in der Anzahl der Falle als auch in den Ausgaben.
2025 con_sens 49



Input-Analyse| Brutto-Gesamtausgaben fir HzE* pro Hilfe zur Erziehung

= Die Brutto-Gesamtausgaben pro HzE* sind im Mittel weiter
deutlich angestiegen. Gestiegene Personalkosten sowie
Entgeltsteigerungen bei Leistungserbringern infolge der

KeZa 71: . . . .
Brutto-Gesamtausgaben HzE' Inflation und gestiegene Energiekosten konnen als
2000 pro Hilfe zur Erziehung” (Jahressumme) in Buro Erklarungen fiir die Anstiege angefiiht werden. Zudem

verzeichnen die Kreise eine Zunahme intensiverer Falle mit
hoheren padagogischen Bedarfen, die, in Verbindung mit der
20000 - - prekaren  Personalsituation, teilweise zu langeren
o siil Hilfeverlaufen und dementsprechend hoheren Fallkosten
| fuhren. Ausgaben in Form von Budgets schlagen sich
1000 17 i teilweise nicht in den Fallzahlen nieder, was zu einem
Anstieg in dieser Kennzahl flhren kann (z.B. in NF). Hohere
Transferausgaben in niedrigschwelligen, sozialraumlichen
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2020| 10.854 15.595 13.382 14.549 9.090 13.691 15.697 14.188 12.251 17.846 16.301 13.949 AngebOten der Trager tragen demnaCh etwa In NordfrIeS|and
02021 12.290 16.579 14.711 16.928 10.820 14.926 13.789 16.087 k.A. 19.832 19.009 15.497 1 1 1
m2022| 13.158 17.171 14.477 19.366 k.A. 16.983 14.245 16.899 15.946 k.A. 20.739 16.554 Zu elnem AnStleg der Kennzahl bel
2023 | 16.468 19.127 21.807 20.383 17.062 19.511 13.283 16.613 18.944 21.268 20.818 18.662 . . . . . .
m2024| 15785 | 19.971 | 26951 | 25107 | 22.183 | 22.580 | 16.748 | 18.656 | 20.441 | 24.790 | 25.277 | 21.681 = [s glbt Insgesamt starke Unterschiede im Niveau zwischen
Ausgaben, fiir die die Kreise Kostenerstattungen erhalten, werden nicht abgezogen. | | 1 1 1
Ab 2023: Ausgaben sowie Falle fiir Schulbegleitungen und Integrationshilfen nach §35a SGB VIII nicht mit eingerechnet den Krelsen . Dle gerlngSten und Sogar Im Verg|e|Ch Zum

Vorjahr ricklaufigen Bruttoausgaben pro HzE* sind im Kreis
Dithmarschen zu beobachten. Die Kreise Nordfriesland,
Ostholstein, Steinburg und Stormarn weisen dagegen
besonders hohe und ebenfalls sprunghaft ansteigende

Fallkosten auf.
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Input-Analyse| Zusammensetzung der Bruttoausgaben nach Aufgabenteldern
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In der Grafik wird dokumentiert, wie sich die Brutto-
Gesamtausgaben der Kreise zusammensetzen und welchen
Anteil an den Gesamtausgaben die jeweiligen
Ausgabenfelder haben. Dabei werden die folgenden
Tatigkeitsfelder differenziert ausgewiesen:

= Ausgaben fur Personalkosten in der wirtschaftlichen
Jugendhilfe (WJH) und im Allgemeinen Sozialen Dienst
(ASD) sowie Ausgaben fur Personalkosten flir vom
Jugendamt selbst erbrachte Leistungen der HzE* (intern
operativ);

= Ausgaben fur Leistungen der HzE*, die von Dritten
erbracht werden (extern operativ).

Die Brutto-Gesamtausgaben fur Hilfen zur Erziehung*
werden zum weitaus groBten Teil (im Mittel zu 87 %) fur die
externen, operativen Ausgaben verwendet. Der wesentliche
Teill des finanziellen Input kommt damit direkt der
eigentlichen padagogischen Arbeit mit den Kindern,
Jugendlichen und Familien zugute.

Am hochsten ist der Anteil der externen operativen
Ausgaben im Kreis Steinburg, am geringsten im Kreis
Schleswig-Flensburg.
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Input-Analyse| Personelle Ressourcen: Stellenanteile fir HzE*, §§ 16, 17, 18, 50 und JuhiS

Eine qualitativ und quantitativ hinreichende Personalausstattung des Jugendamtes ist eine der Voraussetzungen dafur, dass die Hilfen zur
Erziehung* sachgerecht und wirtschaftlich effizient gesteuert werden. Die Personalausstattung ist ein wesentlicher Faktor fur die gelingende
Steuerung der Hilfen zur Erziehung* sowie zur Gestaltung weiterer Angebote der Jugendhilfe, die ein gelingendes Aufwachsen junger Menschen
fordern. Um dem zunehmenden Problem des Fachkraftemangels im padagogischen Bereich zu begegnen, bedarf es geeigneter Konzepte zur
Personalgewinnung und Personalbindung in den Kreisen.

Die Steuerung der Leistungserbringung HzE* ist die zentrale Stellschraube fiir eine effektive Kostenkontrolle des Systems der Hilfen zur Erziehung*.
Aus diesem Grund wird das Hauptaugenmerk auf die personelle Ressource fur HzE* gelegt. Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist die zentrale
Institution fir die Fallsteuerung im Jugendamt. Das Leistungsgeschehen der Hilfen zur Erziehung* wird im Einzelfall Uber eigene
Beratungsangebote, eine professionelle Fallklarung, die Auswahl der Hilfe und die Begleitung des Hilfeprozesses gesteuert.

Dieser Prozess wird durch eine effektive Zusammenarbeit von ASD und Wirtschaftlicher Jugendhilfe (WJH) gefordert. Fir samtliche
Steuerungstatigkeiten muss hinreichend qualifiziertes Personal zur Verfligung stehen, um eine fachlich und fiskalisch wiinschenswerte Steuerung zu

ermaglichen.

2025 con _sens 52



Input-Analyse| Personelle Ressourcen: Stellenanteile fir HzE*, §§ 16, 17, 18, 50 und JuhiS

Die Ermittlung des fur Hilfen zur Erziehung* eingesetzten Personals ist methodisch schwierig und aufwandig, da die Stellen in den betroffenen
Sachgebieten in der Regel nicht nur fur Hilfen zur Erziehung* eingesetzt werden und die Stellenanteile nicht vollstandig prazise abgegrenzt werden
konnen. Dies soll im Folgenden an Beispielen erlautert werden:

= Der ASD ubernimmt neben den Aufgaben flr Hilfen zur Erziehung* auch Aufgaben der allgemeinen Beratung nach § 16 SGB VIII, mancherorts
auch die Trennungs- und Scheidungsberatung, die Umgangsbegleitung und die Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren.

= Die WJH ist mitunter mit Aufgaben im Bereich der Abrechnung von Tagesbetreuung betraut.
= Der PKD hat neben der Begleitung von Pflegeeltern haufig auch die Aufgabe der Adoptionsvermittiung.

Der Kennzahl 40-42 auf der nachsten Seite ist zu entnehmen, wie viele Stellen in den Kommunen jeweils im Verhaltnis zu den jungen Einwohnern
laut Stellenplan fur HzE* zur Verfugung stehen und wie sich diese zwischen ASD und WJH aufteilen.

Die Kennzahl ist nicht isoliert, sondern in Zusammenhang mit den soziostrukturellen Kontextfaktoren und dem Umfang der Leistungserbringung zu
betrachten. Es ist zu beachten, dass auch die Stellenanteile der Aufgabenwahrnehmung fiir UMA, PKD, JuhiS sowie Hilfen nach §§ 16, 17,
18, 50 in ASD und WJH hier beinhaltet sind. Diese Vereinheitlichung wurde fir das Berichtsjahr 2021 erstmals eingefiihrt, vorher wurden die
Stellenanteile fur verschiedene Aufgaben differenzierter erhoben. Allerdings konnte diese Ausdifferenzierung auf die verschiedenen Bereiche in den
meisten Kreisen nur geschatzt werden, da die Stellenbeschreibungen diesbezlglich haufig nicht prazise genug sind. Zudem gibt es zwischen den
Kreisen teilweise unterschiedliche Aufgabenverortungen, wie z.B. im Falle der Jugendhilfe im Strafverfahren, die in einigen Kreisen auBerhalb des
ASD angesiedelt ist. Vor diesem Hintergrund wurden im Sinne der Vergleichbarkeit die Differenzierung vereinfacht auf den hier dargestellten
Vergleich zwischen ASD und WJH.
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Input-Analyse| Personelle Ressourcen: Stellenanteile fir HzE*, §§ 16, 17, 18, 50 und JuhiS
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2025

con _sens

Insgesamt ergibt sich bei der Betrachtung der Stellenanteile
laut Stellenplan fir den ASD und die WJH ein recht
heterogenes Bild zwischen den Kreisen:

Im Mittel setzen die Kreise knapp 12 Vollzeitstellen fur die
Steuerung der HzE* im ASD pro 10.000 JEW ein. Mehr
Stellen als im Mittel der Kreise fallen insbesondere in den
Kreisen Steinburg (13,41), Ostholstein (13,15) und Pinne-
berg (13,04) auf diesen Bereich, deutlich weniger in den
Kreisen Rendsburg-Eckernforde (9,95), Stormarn (10,21),
Nordfriesland (10,82) und Herzogtum Lauenburg (10,85).

Die Stellenanteile fur die WJH schwanken ebenfalls
zwischen den Kreisen. 2,33 Stellen pro 10.000 junge
Einwohner sind im Mittel in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
eingesetzt. Mit 1,02 bzw. 1,34 Stellen weisen die Kreise
Stormarn und Nordfriesland hier die geringsten Werte auf,
wahrend der Kreis Dithmarschen mit 3,55 Stellen je 10.000
Jugendeinwohner die hochste Personalkapazitat in der WJH
vorhalt. Eine angemessene Personalausstattung in diesem
Bereich stellt sicher, dass sowohl Auszahlungen als auch
Kostenerstattungen und Kostenbeitrage auf der Ertragsseite
effektiv und rechtssicher bearbeitet werden konnen.
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Analyse einzelner Aspekte der HzE * | Hilfen nach § 35a SGB VIII

Im Folgenden werden einzelne Aufgabenfelder der Hilfen zur Erziehung* dargestellt, denen eine besondere Bedeutung zukommt, weil sie
Ansatzpunkte zur Steuerung bieten oder eine aktuelle Herausforderung fir die Jugendhilfe sind. Im Einzelnen sind dies die Hilfen nach
§ 35a SGB VIII, und hier insbesondere die Schulbegleitungen, sowie die Hilfen fir unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) und die Hilfen fur
junge Volljahrige nach § 41 SGB VL.

Hilfen nach § 35a SGB VI

Die Hilfen flr seelisch behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche stehen aufgrund mehrerer Faktoren besonders im Fokus
der Steuerung der Hilfen zur Erziehung*. Bei der Hilfe nach § 35a SGB VIl steht nicht die Erziehungsproblematik, sondern die auf einer
(drohenden) seelischen Behinderung beruhende Teilhabebeeintrachtigung des jungen Menschen im Fokus der Hilfe. Insofern soll nicht eine
belastete Situation in der Herkunftsfamilie, sondern eine Teilhabebeeintrachtigung zu einer Hilfe gem. § 35a SGB VIII flhren. Der entsprechende
Bedarf wird mittels ICD 10-Diagnostik und einer Prufung der Teilhabebeeintrachtigung durch Fachkrafte des Jugendamtes ermittelt.

Die Aufmerksamkeit flr seelische Behinderungen von Kindern und Jugendlichen ist aufgrund der von der UN-Behindertenrechtskonvention
geforderten Inklusion gewachsen. Diese ist 2009 in Deutschland in Kraft getreten und sieht u.a. ein inklusives, allgemeines Bildungssystem fur alle
Kinder vor. In der Folge erwarten viele Schulen und auch Eltern Unterstiitzung vonseiten der Jugendamter hinsichtlich der Beschulung von Kindern
mit Behinderung. Hierbei geht es in der Regel um Leistungen nach § 35a SGB VIII.

Die Menschen, die in diesem Bereich Unterstitzung suchen, unterscheiden sich in der Regel von den (blichen Adressaten der Jugendhilfe. Hier
werden die Fachkrafte haufig mit Eltern aus der Mittelschicht konfrontiert, die einen mdglichen Anspruch auf Hilfe durchsetzen wollen. Dies gilt
insbesondere flr den Bereich der Teilleistungsstorungen. Haufig werden Eltern dabei von Schulen, die mit der inklusiven Beschulung Uberfordert
sind, auf die Moglichkeiten, Hilfe nach § 35a SGB VIII einzufordern, aufmerksam gemacht.
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Analyse einzelner Aspekte der HzE * | Hilfen nach § 35a SGB VIII

Weitere fur die Steuerung relevante Aspekte sind die Abgrenzungsschwierigkeiten zu den Leistungen anderer Sozialleistungstrager, die zu
Zustandigkeitsstreitigkeiten fihren. Um eine Verbesserung dieser Situation fUr die betroffenen Familien zu erwirken, hat der Gesetzgeber die
Uberfiihrung der Zustandigkeit fiir die Kinder und Jugendlichen mit geistiger und kdrperlicher Behinderung in die Jugendhilfe bis spétestens 2028
vorgesehen. Die Umsetzung dieser ,,inklusiven Losung® mit inren drei Stufen stellt viele Jugendamter aktuell vor grolRe Herausforderungen, da sie
zeitgleich mit Fachkraftemangel, Ausgabenanstieg, einem Mangeln an stationaren Angeboten sowie einer Zunahme von UMA-Fallen und fehlenden
Unterbringungsmaglichkeiten konfrontiert sind.

Die Leistungen nach § 35a SGB VIl werden im Folgenden zunachst allgemein und im Zusammenhang mit den Hilfen zur Erziehung*
dargestellt, zumal es Hilfen gibt, die sowohl als Hilfe zur Erziehung auf der Grundlage der §§ 27 ff SGB VIII als auch auf der Basis des § 35a SGB
VIII bearbeitet werden konnen. Aufgrund des gemeinsamen Beschlusses im Projektjahr 2024, den gesamten Bereich der Schulbegleitungen
gesondert darzustellen und die HzE*-Falle sowie Ausgaben ab dem Jahr 2023, ohne die Schulbegleitungen und die entsprechenden Ausgaben zu
erheben, werden auch die im Folgenden dargestellten Leistungen nach § 35a SGB VIl ohne Schulbegleitungen abgebildet. Auf diesem Weg soll
eine bessere Vergleichbarkeit in der Zukunft gewahrleistet werden.

Dem Thema Schulbegleitungen, die zum groRRen Teil fur die dynamischen Fallzahlanstiege im Bereich 35a SGB VIl in den letzten Jahren
verantwortlich sind, widmet sich ein weiteres Kapitel.

Hilfen nach § 35a SGB VIIl allgemein

Mit den Kennzahlen 140-144 werden die Dichten der Hilfen nach § 35a SGB VIII differenziert nach ambulant und stationar/teilstationar und im
Verhaltnis zu anderen HzE* in den Blick genommen. Teilstationare Hilfen nach § 35a SGB VIII sind hier aus erhebungstechnischen Griinden unter
den stationaren subsumiert. Des Weiteren werden die Bruttoausgaben pro Jugendeinwohner fur Hilfen nach § 35a SGB VIII (KeZa 76.2) betrachtet.
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Analyse einzelner Aspekte der HzE * | Hilfen nach § 35a SGB VIl|
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Die Betrachtung der KeZa 140, 142, 144 zeigt, dass ein gutes
Sechstel (13,4 %) aller Leistungen auf Hilfen nach
§ 35a SGB VIl entfallt. In den Jahren bis 2022, als die
Schulbegleitungen hier noch inkludiert waren, belief sich der
Anteil auf ein Drittel. Innerhalb der Hilfen gem. § 35a SGB VI
machen die ambulanten Hilfen auch ohne die Schul-
begleitungen in allen Kreisen den groten Teil aus.
Zu beachten ist in diesem Kontext, dass stationare Falle nach
§ 35a SGB VIl in der Regel teurer sind als stationare Falle
nach § 34 SGB VIII. Zusatzlich konnen bei den stationaren
Fallen nach § 35a SGB VIII noch ambulante Leistungen
hinzukommen.
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Analyse einzelner Aspekte der HzE * | Hilfen nach § 35a SGB VIII
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Bei der Betrachtung der Ausgabenentwicklung fur Hilfen
nach § 35a SGB VIl (KeZa 76.2) gilt es festzuhalten, dass
die Ausgaben fiir die Schulbegleitungen ab 2023 nicht mehr
enthalten sind. Nur im Kreis Dithmarschen kann trotz dessen
2023 ein Zuwachs der Ausgaben beobachtet werden. Dieser
ist darauf zurlckzufuhren, dass hier erst seit 2023 die
Personengruppe der Kinder und Jugendlichen im
Autismusspektrum nicht in der Eingliederungshilfe, sondern,
wie in den anderen Kreisen ublich, Uber das SGB VIII
abgerechnet werden.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Ausgaben 2024 leicht
ansteigend, wobei es hier in den Kreisen unterschiedliche
Entwicklungen gibt.

Im Kreis Plon flhrt ein genereller Fallzahlenanstieg im
Bereich § 35a SGB VIl in Verbindung mit einer deutlichen
Kostensteigerung zur deutlichen Erhohung der Ausgaben.

In den Kreisen Rendsburg-Eckernforde und Stormarn sind
die Ausgaben gemal § 35a SGB VIII unterdurchschnittlich
ausgepragt. Dies  spiegelt sich auch in  der
Leistungserbringung wider, die in beiden Kreisen ebenfalls
unter dem Durchschnitt liegt.

59



Analyse einzelner Aspekte der HzE * | Hilfen nach § 35a SGB VIII

Schulbegleitungen nach § 35a SGB Vi

Aufgrund der dynamischen Entwicklung des Leistungs- und Ausgabengeschehens im Bereich der Schulbegleitungen wurde dieses Thema auch in
diesem Berichtsjahr fachlich betrachtet und diskutiert. Ausgehend von der Analyse der Leistungs- und Ausgabendichte wurde dabei das Augenmerk
weiterhin auf die verschiedenen Steuerungsansatze sowie deren Auswirkungen im Bereich Schulbegleitungen gelegt.

Da mehrere Kreise ihre Schulbegleitungs-Falle nach § 35a SGB VI, die in Poolmodellen betreut werden, nicht einzeln ausweisen konnen und
demnach die Falldichten HzE* einiger Kreise stets einer Verzerrung unterlagen, wurde im Projektjahr 2024 gemeinsam beschlossen die HzE*-Falle
ab dem Jahr 2023 ohne die Schulbegleitungen zu erheben, um eine Vergleichbarkeit der Dichten sowie Fallkosten in Zukunft gewahrleisten zu
konnen. Dartber hinaus wurde beschlossen, beim Vergleich der Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII nur noch die Ausgaben zu betrachten,
da die Anzahl der Falle zwischen den Kreisen aufgrund der Verzerrung durch die nicht auszuweisenden Falle in Poolmodellen nicht vergleichbar ist.

In der Abbildung der KeZa 76.3, 76.4, 76.5 kann die Ausgabensituation im Bereich der Hilfen nach § 35a SGB VIII, differenziert nach ambulant und
stationar/teilstationar mit Extra-Ausweisung der Schulbegleitungen betrachtet werden.
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Mit der Kennzahl 76.3.1 und 76.3.2 lassen sich die
Ausgaben fir Schulbegleitungen differenziert nach den
verschiedenen Varianten, Poolmodelle und Einzelfalle,
gesondert ausweisen. Dabei machen die Ausgaben fir
Einzelfalle im Mittel nach wie vor den weitaus groReren
Anteil im Mittel aus.

Poolmodelle gibt es im Kreis Nordfriesland als Vorreiter
bereits viele Jahre, auch in den Kreisen Schleswig-
Flensburg, Ostholstein und Pinneberg gibt es Poolmodelle
fir Hilfen nach § 35a SGB VIlI, andere Kreise machen sich
hier aktuell auch ,auf den Weg".
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Mit der Kennzahl 77 werden die Bruttoausgaben fur
Schulbegleitungen pro Schiler ausgewertet und geben
Aufschluss auf die weiterhin groRe Dynamik in diesem
Bereich seit vielen Jahren. Der Mittelwert steigt somit auch
im Berichtsjahr weiterhin sprunghaft an.

GroRe Anstiege auf ein insgesamt hohes Niveau haben die
Kreise Dithmarschen, Pinneberg und Steinburg zu verzeich-
nen. Auch in den Kreisen Nordfriesland, Plon, Segeberg und
Stormarn kommt es zu sprunghaften Anstiegen. Als Grinde
werden von den Kreisen Erhohung der Leistungsentgelte,
vermehrte Bewilligungen auch an weiterfihrenden Schulen,
erhohter Stundenumfang (auch in Zusammenhang mit
offenem Ganztag), veranderte Haltung oder Personal-
vakanzen an Schulen bzw. insgesamt die systemische
,Uberforderung* des Schulsystems genannt.

In Schleswig-Flensburg ist als einzigem Kreis ein Riickgang
der Ausgaben pro Schiler zu verzeichnen. Hier gibt es
mittlerweile 20  Schulstandorte, die infrastrukturelle
Begleitung im Rahmen des Poolmodells umsetzen. Der
Ausbau und die inhaltliche Begleitung sind vermutlich der
Grund fur den Rickgang der Einzelfalle nach § 35a
(Schulbegleitung) - und das trotz steigender Nachfrage.
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Als Ursache fur die dynamische Entwicklung der Schulbegleitungen konnen mehrere Faktoren herangezogen werden:

= |nklusionsauftrag an Schulen;

= Erhohte gesellschaftliche Sensibilitat fir Teilleistungsstorungen;

= Zunahme von psychischen Storungen bei Kindern und Jugendlichen infolge der Corona-Pandemie;

= Lehrermangel und Uberforderung der schulischen Regelsysteme = Jugendhilfe fungiert als ,Ausfallbiirge.

Gleichzeitig wird bei der Betrachtung der Ausgaben fiir Schulbegleitungen die grolle Spreizung zwischen den Kreisen deutlich. Diese reicht von
114 €/JEW im Kreis Rendsburg-Eckernforde, dem Kreis mit den niedrigsten Ausgaben, bis hin zu 400 €/JEW in Pinneberg, dem Kreis mit den
hochsten Ausgaben (siehe S. 62). Die Betrachtung der Kennzahlen zur Schulbegleitung macht vor allem deutlich, dass einige Kreise mehr und
andere Kreise viel weniger von diesem Thema betroffen sind. Die Ursachen flr die Differenzen konnen in einer unterschiedlichen Steuerung der
Falle aber auch in regional unterschiedlichen Rahmenbedingungen, Bedarfen und Anspruchshaltungen der Menschen liegen.

Ein struktureller Faktor, der sich anscheinend stark auf die Dichte an Schulbegleitungen auswirkt, ist das Vorhandensein von Forderzentren und
die Anzahl an Schulerinnen und Schulern mit Forderbedarf im sozial-emotionalem Bereich sowie im Bereich Lernen, die noch an
Forderzentren beschult werden. Im, im Jahr 2014 vom Bildungsministerium in Schleswig-Holstein, veroffentlichten Inklusionskonzept wird unter
anderem festgelegt, den Anteil von Schilerinnen und Schilern an Forderzentren, die einen Forderbedarf im sozial-emotionalen Bereich und im
Bereich Lernen aufweisen, perspektivisch zu senken (vgl. Kruschel & Pluhar 2017, S.4) . Ziel ist es, diese Schilerinnen und Schiler zunehmend
inklusiv an allgemeinen Schulen zu unterrichten. Diese Vorgabe wurde von den Kreisen in unterschiedlichem Ausmal® umgesetzt. Wahrend es in
einigen Kreisen kaum noch Schulerinnen und Schiler mit Forderbedarf im sozial-emotionalen Bereich sowie im Bereich Lernen an Forderzentren
gibt und die dortigen Lehrkrafte an den allgemeinen Schulen eingesetzt werden, setzen andere Kreise darauf, einen Anteil dieser Schilerinnen und
Schiler an den Forderzentren zu belassen. Wo dies der Fall ist, wirkt sich das auf die Dichte an Schulbegleitungen aus, die dadurch geringer

ausfallt.
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Die Jugendamter der einzelnen Kreise verfolgen verschiedene Ansatze zur Steuerung der Schulbegleitungen. Es lassen sich vor allem drei Arten
von Steuerungsansatzen ausmachen, die in den einzelnen Kreisen, teilweise auch miteinander kombiniert, verfolgt werden:

= Poolmodelle an Schulen mit dem Ziel von vereinfachten Verfahren der Leistungsgewahrung und -finanzierung und Gewinn von Effizienz
aufgrund einer gemeinsamen Betreuung mehrerer Kinder;

= \erbesserung der Kooperation mit Schulen, Starkung der schulischen Verantwortung;
= Qualifizierung der Einzelfallsteuerung auf Seiten der Jugendhilfe.

Im Bereich der Poolmodelle ist vor allem der Kreis Nordfriesland Vorreiter gewesen. Hier werden seit dem Jahr 2015 flachendeckend systemische
Pool-Projekte sukzessive an allen Schularten umgesetzt, die perspektivisch zu einem effizienteren Einsatz der Ressourcen gefuhrt haben. Ziel ist
es, statt der Installierung von EinzelmaBnahmen Schulen als SchlUsselinstitutionen zu qualifizieren. Die Schulen erhalten dabei ein Personal-
Stunden-Budget, das ihnen anhand der Ressourcen der freien Trager zugewiesen wird. Die vergleichsweise moderaten Ausgaben konnen als
Hinweis auf den Erfolg der Poolmodelle gewertet werden. Dazu beigetragen hat sicherlich auch die Deckelung der Budgets flr die Schulen. Zudem
und gleichwohl wird Uber eine deutlich verbesserte Zusammenarbeit der Institutionen berichtet.

Fur das im Kreis Pinneberg entwickelte Modell der Klassenassistenz wurde ein zweijahriges Moratorium beschlossen, um eine zukunftssichere
Finanzierungsgrundlage zu entwickeln. Der Kreis wird sich, die politische Zustimmung vorausgesetzt, auf die vom Land geplante Ausschreibung von
Modellvorhaben zu systemischen Losungen, die von verschiedenen Stiftungen wissenschaftlich begleitet werden sollen, bewerben. Innerhalb aus-
gewahlter Modellregionen sollen ab dem Schuljahr 2026/27 Rahmenbedingungen erprobt werden, die einen systemischen Ansatz auch in Bezug auf
die Zusammenfihrung von personellen und finanziellen Ressourcen uber den klassischen Ansatz der Poolmodelle hinaus ermoglichen.
Grundvoraussetzung flr eine systemische Losung ist weiterhin, dass das Land in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden die Rahmen-
bedingungen flr rechtskreistibergreifende Finanzierungslosungen im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft fur Kinder und Jugendliche schafft.
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Auch im Kreis Schleswig-Flensburg wurden seit 2018 Modellstandorte im Poolprojekt erfolgreich erprobt und evaluiert. Das Poolmodell wurde
mittlerweile in Linie Uberfuhrt und Stellen fUr die operative Arbeit verortet. Mit dem Stand Mitte 2025 gibt es im Kreis Schleswig-Flensburg 20 Pool-
Standorte. Eine steigende Tendenz wird erwartet und forciert.

Im Kreis Segeberg gibt es einzelne Schulprojekte in denen auch Schuler, die evil. Schulbegleitungen gem. § 35a SGB VIII erhalten konnten, in
Gruppen von 6-8 Schilern, ahnlich einer Schulbegleitung, betreut werden. Dabei beobachtet der Kreis insbesondere, dass die Schulbegleitungen
sich an den einzelnen Schulen unterschiedlich stark etablieren. Ziel des Kreises ist es, langfristig eine kreisweite Rahmenvereinbarung zwischen
den Tragern der Jugendhilfe und dem Schultrager herbeizufihren.

Im Kreis Ostholstein wurde im Rahmen einer wissenschaftlich begleiteten Pilotstudie von 2020 — 2023 das Pooling von schulischen
Eingliederungshilfen beider Rechtskreise (SGB VIII und IX) an 7 Schulstandorten durchgefiihrt und prozessbegleitend evaluiert. Eine schrittweise
Einfuhrung des Poolings an allen allgemeinbildenden Schulen des Kreises Ostholsteins ist bis 2027 geplant.

Der Kreis Steinburg plant ein Poolmodell als Pilotprojekt zu erproben. Daruber hinaus wird angestrebt, die Bedeutung der schulischen
Assistenzkrafte und ihren maoglichen Einbezug in die Steuerung der Schulbegleitungen zu eruieren. Die Umsetzung dieses Vorhabens erfolgt im
Rahmen der im Kreis Steinburg geplanten Einfuhrung des neuen Amtes fiir Teilhabe und Eingliederungshilfe.
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Ansatze zur Verbesserung der Kooperation mit Schulen und zur Starkung der schulischen Verantwortung verfolgen viele Kreise, nicht zuletzt
auch im Rahmen ihrer Poolmodelle.

Im Kreis Rendsburg-Eckernforde arbeiten Schulen und die Jugendhilfe schon seit einiger Zeit zusammen. Entsprechend wird aktuell die sechste
Auflage des Projekts ,Inklusive Beschulung” als sich standig weiterentwickelnde Form der rechtskreisubergreifenden Zusammenarbeit von
Schulbegleitung/Unterstitzungsleistung an Grund- und Gemeinschaftsschulen umgesetzt. Dazu ist der Kreis in sechs Sozialraume aufgeteilt, die
sich interdisziplinar zusammensetzen und sich regelmaRig zur Klarung der Bedarfe sowie der Umsetzung treffen. Zudem sind Besonderheiten die
Umsetzung von fallbezogenen Poollosungen an Schulen, die qualitative Verbesserung der Umsetzung von Schulbegleitungen durch
Schulkoordination und der Uberblick des allgemeinen Informationsstandes aller Schulbegleitungen in einer Steuerungsiibersicht.

Auch in den Kreisen Ostholstein, Herzogtum Lauenburg und Schleswig-Flensburg gibt es Kooperationen zwischen Jugendhilfe und Schulen im
Bereich der Schulbegleitungen.

Viele Kreise verfolgen zudem eine Qualifizierung der Einzelfallsteuerung beim Thema Schulbegleitung. Hier wird vor allem mit standardisierten
Verfahren zur effektiveren und effizienteren Bedarfsprifung, insbesondere auch zur Prufung der Teilhabebeeintrachtigung, gearbeitet. Dieser
Ansatz wird vor allem in den Kreisen Segeberg, Dithmarschen, Ostholstein, Steinburg und Schleswig-Flensburg verfolgt.

Auch wenn auf das vorgelagerte Diagnoseverfahren fir § 35a-Falle kein Einfluss ausgeubt werden kann, obliegt die Feststellung des Bedarfs
gemal 35a SGB VIII und dessen inhaltliche Ausgestaltung den Jugendamtern selbst. Ansatzpunkt ist hier die Prufung und Feststellung der
Teilhabebeeintrachtigung im Rahmen des Hilfeplanverfahrens. Sinnvoll kann es dabei sein, bei Schulbegleitungen die Prufung der
Teilhabebeeintrachtigung im Setting Schule durchzufihren, wie dies bereits in einigen Kreisen umgesetzt wird bzw. in Planung ist. Dabei kann auch
der Bedarf besser beurteilt werden, insbesondere was den Umfang oder die Intensitat der Hilfe betrifft.
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Im Kreis Dithmarschen wurde zur besseren Steuerung der Hilfen nach § 35a SGB VIII ein Spezialdienst eingerichtet, der im Jahr 2019 auch noch
einmal personell aufgestockt wurde. Auch der Kreis Steinburg hat ein eigenes Sachgebiet Koordination Schulbegleitung mit gesonderten
Personalkapazitaten zur Bearbeitung der Schulbegleitungen installiert, mit dem das Ziel einer verbesserten Einzelfallsteuerung verfolgt wird. Im
Kreis Schleswig-Flensburg wurden eine Spezialisierung und Erhohung der personellen Kapazitaten fur die operative Arbeit der Einzelfall-
steuerung vorgenommen. Ziele sind Biindelung des Wissens und Schaffung verlasslicher Ansprechpartner*innen fur Schulen. Im Kreis Plon wird
der Bereich Schulbegleitungen in einen neuen Sonderdienst Eingliederungshilfe (EGH/BTHG) im Amt flr Familie & Jugend Uberflihrt. Die erhohte
Anzahl der Félle wird auf mehrere padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verteilt. Die fachliche Fallbegleitung wird intensiviert. Ahnlich ist es
auch im Kreis Segeberg. Der Fachdienst EGH Minderjahrige (SGB IX) ist organisatorisch dem Jugendamt zugeordnet. Seit dem 01.05.2023
werden die Hilfen nach § 35a SGB VIII dort vollstandig von der Antragsbearbeitung, dem Teilhabeprufungsverfahren und der Hilfeplanung
bearbeitet.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die verschiedenen Steuerungsansatze der Kreise beim Thema Schulbegleitung auch an Grenzen seitens der
Schule oder der Elternschaft stoRen. Die gestiegenen Bedarfe konnen aufgrund eines Mangels an qualifiziertem Personal an den Schulen nur
schlecht aufgefangen werden, weshalb Eltern haufig nahegelegt wird, sich an die Jugendhilfe zu wenden.

Zudem gibt es strukturelle Faktoren, die den Bedarf an Schulbegleitungen beeinflussen, wie beispielsweise die raumliche Nahe zu Kliniken, die
Anzahl an Schilerinnen und Schilern an Forderzentren oder die Struktur der Elternschaft im Kreis, auf die die Kreise kaum einwirken konnen.
Somit sind die unterschiedlichen Dichten im Bereich der Schulbegleitungen zum Teil auf Steuerungsaktivitaten, zum anderen Teil aber auch auf
spezifische strukturelle Gegebenheiten in den Kreisen zurtickzufthren.
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Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)

Der starke Anstieg der unbegleiteten minderjahrigen Auslander ab dem Jahr 2015 fUhrte in den Jugendamtern zu starken Anstiegen der Fallzahlen
bei bestimmten Hilfearten und damit verbundenen Belastungen wie zusatzlichen Personalbedarfen und Ausgaben. Die einzelnen Kreise waren
dabei unterschiedlich stark vom UMA-Aufkommen betroffen, was zu dem Bedarf flhrte, das Leistungsgeschehen im Bereich UMA im
Kennzahlenvergleich darzustellen. Ab 2017 entwickelten sich die UMA-Zahlen fur einige Jahre rucklaufig. Im Jahr 2021 war erstmals wieder ein
Zuwachs zu verzeichnen. Diese Entwicklung wurde im Jahr 2022 in Form eines weiteren starken Anstiegs fortgesetzt, so dass die Betrachtung der
UMA wieder an Bedeutung gewinnt.

Neben den Inobhutnahmen ist vor allem der Bereich der stationaren Hilfen vom UMA-Aufkommen betroffen. Um die Fallzahlzuwachse aufgrund
der Fluchtlingssituation abbilden zu konnen, sind ab dem 2016 erschienenen Kennzahlenvergleich verschiedene Kennzahlen aufgenommen
worden, die in den besonders betroffenen Leistungen sowie im Bereich der Ausgaben zwischen UMA und Nicht-UMA differenzieren (Vorlaufige
Inobhutnahmen nach § 42a sind in diesen Zahlen nicht enthalten). Damit konnte ein groRer Teil des Leistungsgeschehens fir UMA explizit
dargestellt werden (allerdings konnen nicht alle Landkreise Hilfen fir UMA in allen Hilfearten differenziert ausweisen).

Damit wurde es moglich, die dynamische Entwicklung im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Auslander in den letzten Jahren annahernd
vollstandig sichtbar zu machen und daraus Ruckschlisse auf die entsprechenden Belastungen der Amter zu ziehen. Dariiber hinaus erlauben die
um Fluchtlingszahlen bereinigten Hilfedichten, Entwicklungen und eventuelle Steuerungserfolge etwa im Bereich der stationaren HzE* klarer zu
zeigen.
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Inobhutnahmen mit und ohne UMA

Die Jugendamter haben Kinder und Jugendliche in Obhut zu nehmen, wenn diese darum bitten oder wenn eine dringende Gefahr fir das
Kindeswohl droht. Auf der politischen Ebene und in der Offentlichkeit wird die Zahl der Inobhutnahmen deshalb mitunter als ein Indikator fiir die
Haufigkeit von Fallen von Kindeswohlgefahrdung diskutiert. Hierfiir ist die Kennzahl aber nur bedingt geeignet, da Falle bereits dann nicht mehr als
Inobhutnahme zahlen, wenn die Eltern einen Antrag auf Hilfen zur Erziehung* unterzeichnen.

Die meisten Jugendamter arbeiten darauf hin, dass die Eltern ihre Einwilligung zu einer Hilfe erklaren, damit ein nahtloser Ubergang von der
Inobhutnahme in angemessene und notwendige Hilfen erfolgen kann.

Seit ca. 2015 kam zu den Fallen von Inobhutnahmen aufgrund von Selbstmeldung oder aufgrund des Verdachts auf Kindeswohlgefahrdung
verstarkt die Personengruppe der unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) hinzu. Diese Falle waren, nach Anstiegen in den Jahren 2015
und 2016 in den letzten Jahren kontinuierlich ricklaufig. Mittlerweile wird jedoch in vielen Kreisen wieder ein vermehrtes Aufkommen von jungen
unbegleiteten Auslandern registriert. Dies spiegelt sich auch in den Zahlen wider. So ist die Dichte der in Obhut genommen UMA seit 2021 wieder
ansteigend. Nach einem erneuten starken Anstieg im Jahr 2023 ist das Niveau im Berichtsjahr 2024 wieder etwa auf das Niveau von 2022

zuriickgegangen (siehe S. 72).
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Die Dichte der Inobhutnahmen war im Mittelwert bis 2021
kontinuierlich abnehmend, stieg jedoch 2022 und 2023
wieder an und verzeichnet im Berichtsjahr einen leichten
Rlckgang im Vergleich zum Vorjahr. Der Riickgang bis 2021
hing zum einen mit dem Rlckgang der jungen Fliichtlinge
zusammen. Zum anderen gab es einen Abschwung der
Inobhutnahmen durch Corona. Der Corona-Effekt entfiel
2022 nach dem Ende der Pandemie und die Zahlen der
Gefllchteten steigen wieder.

In der Mehrzahl der Kreise sind 2024 Rlckgange zu
verzeichnen, die meist in Zusammenhang mit geringeren
Zuweisungen von UMA stehen.

Die hochste Dichte weist im Berichtsjahr der Kreis
Dithmarschen auf, gefolgt von den Kreisen Rendsburg-
Eckernforde und Steinburg. Im Kreis Dithmarschen wird der
sprunghafte  Anstieg  entgegen dem  Trend  mit
Inobhutnahmen von grolen Geschwisterverbanden, einem
erhohten Aufkommen sexueller Gewalt gegentber Kindern
sowie einen starken Anstieg der § 8a SGB VIlI-Meldungen
und infolgedessen mehr Inobhutnahmen erklart.
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18,77

8,27

7,09

10,35

2025

con _sens

Die Betrachtung der KeZa 148.b zeigt, dass die
Inobhutnahmen von UMA in vielen Kreisen seit 2022 wieder
zunehmen und 2023 nochmal stark angewachsen sind. Im
Berichtsjahr 2024 ist im Mittel ein leichter Ruckgang auf etwa
das Niveau von 2022 zu verzeichnen. Die Umkehr des
Trends im Jahr 2022 hat sich in den letzten Jahren bestatigt,
was sich mittlerweile auch in den stationaren Hilfen
niederschlagt. Ein grolles Problem stellt fir viele Kreise die
Unterbringung der gefllchteten jungen Menschen dar, da es
einen grolen Mangel an Einrichtungen/freien Platzen und
Personal in dem Bereich gibt.
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Kreisprofile | Top-Kennzahlen

In den vorangegangenen Kapiteln wurde eine breite Auswahl von Kennzahlen der Hilfen zur Erziehung* jeweils im Vergleich der schleswig-
holsteinischen Kreise betrachtet. Im Folgenden wird ein alternativer Blickwinkel eingenommen, indem Kreis fur Kreis drei fur die Steuerung der
Hilfen besonders bedeutsame Kennzahlen - sogenannte Top-Kennzahlen - in unmittelbaren Bezug zueinander gestellt werden und so ein
Kreisprofil abgebildet und mit Bezug auf die Vorjahreswerte kommentiert wird.

Die Kreisprofile geben eine pointierte Darstellung der Handlungsfelder fir die Steuerung der Hilfen, indem sie eine kreisbezogene Analyse von
Starken und Schwachen ermoglichen.

Top-Kennzahlen der Hilfen zur Erziehung*

Die zentrale Top-Kennzahl im Benchmarking der schleswig-holsteinischen Kreise, an der sich ablesen lasst, in welchem Male eine Kommune durch
die Hilfen zur Erziehung* belastet ist, stellt die

= Top-Kennzahl 64.1 ,Brutto-Gesamtausgaben fur Hilfen zur Erziehung* pro Einwohner unter 21 Jahre® (S. 46) dar.

Diese Kennzahl deckt auf, wie viel an Ressource, sei es flr die externe Leistungserbringung durch freie Trager oder fur interne Personalausgaben,
fur Hilfen zur Erziehung* pro Jugendeinwohner in einem Jahr aufgewendet wurde.

Die Brutto-Gesamtausgaben flur Hilfen zur Erziehung* pro Einwohner unter 21 Jahre werden dabei maligeblich von der Dichte der Hilfen zur
Erziehung* (,Falldichte®) und von den Kosten pro Hilfe zur Erziehung* (,Fallkosten®) gespeist.

= Die Falldichte wird ermittelt Gber die Top-Kennzahl 101 ,HzE-Falle gesamt (Jahressumme) pro 100 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® (S. 30).

= Die Fallkosten werden ermittelt durch die Top-Kennzahl 71 ,Brutto-Gesamtausgaben der HzE* pro Hilfe zur Erziehung* (Jahressumme)® (S. 50).
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Kreisprofile | Kreisprofile flr die HzE"

Die drei Top-Kennzahlen Brutto-Gesamtausgaben fur Hilfen zur Erziehung*, HzE*-Falle gesamt pro 100 Einwohner U21 (Falldichte) und Brutto-
Gesamtausgaben der HzE* pro Hilfe zur Erziehung* (Fallkosten) werden im Folgenden flir jeden einzelnen Kreis durch eine Zusammenschau
miteinander in Bezug gesetzt, um Steuerungsansatze identifizierbar zu machen.

Herangezogen werden die Daten des Berichtsjahres und des Vorjahres mit den HzE*-Fallen in der Jahressumme.

Um die Top-Kennzahlen in jeweils einer Grafik zusammenzufihren und vergleichen zu konnen, werden die verschiedenen RechengroRen (Anzahl
der Falle, Euro, Jugendeinwohner, Platze in der Kindertagesbetreuung) standardisiert. Hierfur wird fur jede Kennzahl die durchschnittliche
Abweichung der Kreise vom Mittelwert ermittelt, die ,Standardabweichung®. Diese dient nun als standardisierte MaReinheit flr die Top-
Kennzahlen im Kreisprofil, um die jeweilige Abweichung vom Durchschnitt der schleswig-holsteinischen Kreise zu veranschaulichen. Dabei werden
die Top-Kennzahlen jeweils gleichermalien gewichtet. Der Mittelwert der elf Kreise entspricht dem ,Index 0* und erscheint als horizontale Linie, eine
gunstige Abweichung vom Mittelwert erscheint als Balken unterhalb des Index 0, eine ungiinstige Abweichung vom Mittelwert schlagt dagegen nach

oben aus.

Mit Blick auf Starken und Schwachen werden die so gewonnenen Kreisprofile unter Berlcksichtigung der verschiedenen Einflussfaktoren auf
Fallkosten und Falldichten kommentiert, ggf. wird auch auf Besonderheiten in den Rahmenbedingungen eingegangen.
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Kreisprofile | Kreis Dithmarschen

graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

mAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme)
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

mAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) -0,

3,50

2,50

-1,50

-3,50

Kreisprofil Dithmarschen:

Relation ausgewahlter Kennzahlen2024 zum Index 0

in Standardabweichungen

-0,1

-1,0

2025

con _sens

Der Kreis Dithmarschen zeichnet sich durch vergleichsweise
ungunstige Kontextfaktoren, wie eine hohe (Jugend-)
Arbeitslosigkeit, eine hohe Dichte von ALG 2 und
Sozialgeldempfangern  oder eine hohe Dichte an
Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender aus (KeZa 3, 5).
Auch der Anteil der Schulabganger ohne Schulabschluss ist
ebenfalls Uberdurchschnittlich ausgepragt (KeZa 10). Die
Auspragung der Kontextfaktoren wirkt sich erhohend auf den
Bedarf an HzE* aus.

Entsprechend liegt die Falldichte im Kreis deutlich Uber dem
Mittelwert und steigt seit 2019 kontinuierlich sowie im
Berichtsjahr deutlich an (KeZa 101). Dieser Anstieg ist
sowohl auf einen Anstieg der ambulanten Hilfedichte (KeZa
111) sowie ebenfalls der stationaren Hilfedichte
zurickzufihren (KeZa 117).
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Kreisprofile | Kreis Dithmarschen

Der Kreis Dithmarschen weist weiterhin einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Hilfen nach § 33 SGB VIII auf, was im Vergleich zu den Hilfen nach § 34
SGB VIII die fiskalisch gunstigere Alternative darstellt (siehe KeZa 132, 134, 136). Es ist als Erfolg des Kreises Dithmarschen zu werten, dass in hohem
Malde Pflegefamilien gewonnen und gehalten werden kdnnen.

Ein weiterer Aspekt ist, dass der Kreis Dithmarschen in Hilfedichte sowie den Ausgaben nach § 35a SGB VIII pro 100 junge Einwohner (KeZa 143, 144,
145 sowie 76.2) nach einem starken Anstieg im Berichtsjahr deutlich Uber dem Mittel der Landkreise liegt. Auch bei den Ausgaben fur Schulbegleitungen
nach § 35a SGB VIII, die in diesem Jahr erstmalig aus den HzE *-Falle sowie Ausgaben herausgerechnet wurden, ist im Kreis Dithmarschen erneut ein
dynamischer Anstieg zu beobachten. In diesem Bereich liegt Dithmarschen ebenfalls oberhalb des Mittelwerts der Kreise (KeZa 76.3.1-76.3.2).

Die Brutto-Gesamtausgaben der HzE* pro Jugendeinwohner (KeZa 64.1) sind im Berichtsjahr erneut und relativ stark gestiegen und liegen deutlich tber
dem Durchschnitt der Kreise.

Die Bruttoausgaben pro Hilfe zur Erziehung * (KeZa 71) sind jedoch trotz des hohen Fallaufkommens unterdurchschnittlich ausgepragt und verzeichnen
als einzigem Kreis 2024 sogar einen Rickgang. Da in allen anderen Kreisen die Fallkosten gestiegen sind, liegt Dithmarschen auch im Berichtsjahr noch
weiter unter dem Durchschnitt als im Vorjahr. Offensichtlich werden zwar sehr viele, jedoch nicht sehr teure Hilfen zur Erziehung * gewahrt.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

2025

Die erfolgreiche Strategie zur Gewinnung und Bindung von Pflegefamilien sollte fortgesetzt und maglicherweise ausgebaut werden.

Eine konsequente Steuerung der Hilfen nach § 35a SGB VIII, und hier insbesondere der Schulbegleitungen, durch das daflr zustandige Sachgebiet sollte
weiter vorangetrieben werden. Dies konnte die Implementierung von Poolmodellen fiir Schulbegleitungen, die Uberprufung der Bewilligungskriterien und
die Entwicklung alternativer Unterstltzungsformen beinhalten.

Angesichts der unglnstigen Kontextfaktoren wie hoher Jugendarbeitslosigkeit und Uberdurchschnittlichem Anteil an Schulabgangern ohne Abschluss
sollten praventive Programme, etwa im Bereich der Schulsozialarbeit, ausgebaut werden.
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Kreisprofile | Kreis Herzogtum Lauenburg

graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme)
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

BAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) Y,

Kreisprofil Herzogtum Lauenburg:
Relation ausgewahlter Kennzahlen2024 zum Index 0

3,50

2,50

1,50

-1,50

-2,50

in Standardabweichungen

1,0

2025

con _sens

Die soziodkonomischen Kontextfaktoren im Kreis Herzogtum
Lauenburg bewegen sich Uberwiegend im durchschnittlichen
Bereich (KeZa 3, 5). Allerdings ist der Anteil der
Schulabganger ohne Schulabschluss zum Berichtsjahr
deutlich angestiegen (KeZa 10).

Die Falldichte insgesamt (KeZa 101) sowie auch die
ambulante und die stationare Hilfedichte sind im Kreis
Herzogtum Lauenburg unterdurchschnittlich ausgepragt
(KeZa 111, 117). Insbesondere die stationaren Hilfen pro 100
Einwohner U21 sind im Berichtsjahr nochmals (wie bereits in
den Vorjahren) auf den nunmehr zweitniedrigsten Wert im
Benchmarking gesunken, was als Steuerungserfolg gewertet
werden kann (KeZa 117).

Auch die Brutto-Gesamtausgaben fur HzE* pro Einwohner
U21 (KeZa 64.1) bewegen sich nach wie vor im
unterdurchschnittlichen Bereich, sind aber, wie auch die
,Fallkosten® pro HzE* (KeZa 71) im Berichtsjahr leicht
angestiegen. Diese Kostenanstiege sind auch mit
stationaren UMA-Malnehmen verbunden.



Kreisprofile | Kreis Herzogtum Lauenburg

= Der Anteil der Hilfen nach § 33 SGB VIl (Vollzeitpflege) an allen stationaren Hilfen ist wie bereits in den Vorjahren erneut auf nunmehr 46 % aller
stationaren Hilfen angestiegen, was als besonders positive Entwicklung gewertet werden kann (KeZa 132, 134, 136).

= Bei durchschnittlichen soziostrukturellen Rahmenfaktoren gelingt es dem Kreis im Berichtsjahr weiterhin unterdurchschnittliche Bruttogesamtausgaben pro
Einwohner U21 und eine unterdurchschnittliche Falldichte der HzE* zu erzielen.

Das insgesamt eher positive Bild im Kreis Herzogtum Lauenburg kann auf folgende MalRnahmen und Entwicklungen zurtckgefuhrt werden:

mehr Fokus auf Controlling und Steuerungsmalinahmen allgemein;

gezielte Steuerung zur Reduzierung der Hilfen fir junge Volljahrige;

Verkirzung von Inobhutnahmen;

Etablierung von betreutem Wohnen fur Gber 15-Jahrige zur Vermeidung von hohen stationaren Kosten.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

= Die erfolgreiche Strategie, sowohl wenige als auch gunstige Leistungen zu gewahren, sollte beibehalten und weiter optimiert werden. Dabei ist jedoch
stets darauf zu achten, dass die Qualitat der Hilfen nicht unter der Kosteneffizienz leidet.

= Die geplante Umsetzung von Poolmodellen fiir Schulbegleitungen sollte ziigig vorangetrieben werden, um die Kosteneffizienz in diesem Bereich weiter zu
verbessern und gleichzeitig eine qualitativ hochwertige Betreuung sicherzustellen.

= Der Anstieg bei den Hilfen nach § 33 SGB VIII (Vollzeitpflege) sollte weiter unterstutzt werden. Dies kann durch verstarkte Werbung und Unterstiitzung
von Pflegefamilien geschehen.
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Kreisprofile | Kreis Nordfriesland

graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

BAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir HzE+
pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

BAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir HzE+
pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

BAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) pro
100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

BAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) pro
100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

3,50

2,50

0,50

-0,50

-1,50

-2,50

-3,50

Kreisprofil Nordfriesland:

Relation ausgewahlter Kennzahlen 2024 zum Index 0

in Standardabweichungen

2,0 2,0

2025

con _sens

Das Jugendamt des Kreises Nordfriesland agiert in einem
Gebiet, zu dem auch die Inseln und Halligen gehoren und
das in seinen Strukturen von den tourismusbedingten
Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst ist. Beides
wirkt sich auf die Bedingungen, unter denen Jugendhilfe
agiert, aus. Im Berichtsjahr ist die Arbeitslosendichte und die
Dichte der Kinder U15 in Bedarfsgemeinschaften
Alleinerziehender zwar leicht angestiegen, befindet sich aber
insgesamt noch auf einem unterdurchschnittlichen Niveau
(KeZa 3, 5). Die Dichte der Schulabganger ohne
Schulabschluss ist jedoch erneut deutlich auf das
zweithochste Niveau angestiegen (KeZa 10).

Die Falldichte der Hilfen zur Erziehung* bleibt auf dem
drittniedrigsten Niveau im Benchmarking insgesamt deutlich
unterhalb des Mittelwertes stabil (KeZa 101). Besonders die
ambulante Hilfedichte ist hierbei mafligeblich und stellt das mit
Abstand niedrigste Niveau im Vergleich dar (KeZa 111) — wie
auf S. 33 bereits erlautert sind in den ambulanten Hilfen
jedoch fallunspezifische/fallibergreifende Leistungen Uber
das Benchmarking zum Teil nicht erfasst, da diese nicht mit
einem formellen Antragsverfahren/Einzelfallbezug einher-
gehen, aber aus den HzE finanziert werden.
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Kreisprofile | Kreis Nordfriesland

= Trotz des leichten Riickgangs der Falldichte steigen die Bruttoausgaben je Jugendeinwohner im Vergleich zum Vorjahr an, liegen aber weiterhin unterhalb
des Durchschnitts (KeZa 64.1).

= Die Fallkosten (KeZa 71) steigen im Berichtsjahr jedoch sprunghaft auf das hochste Niveau im Benchmarking an und liegen weit Gber dem Durchschnitt.
In der Ausgabenentwicklung werden u.a. die gestiegenen Personal- und Sachkosten sowie Entgeltsteigerungen bei den Tragern sichtbar. Zudem schlagen
sich Ausgaben in Form von Budgets teilweise nicht in den Fallzahlen nieder, was zu einem Anstieg in dieser Kennzahl fiihren kann (siehe S. 50).

Die Entwicklung der Fallkosten in Nordfriesland ist Uberraschend. In den Vorjahren konnten insbesondere anhand von drei Steuerungsstrategien Erfolge
erzielt werden, die zu unterdurchschnittlichen Fallkosten beigetragen haben. Zu diesen Strategien zahlen:
= Sozialraumorientierung, mit dem Fokus auf niedrigschwellige Hilfsangebote im Sozialraum zur Vermeidung kostenintensiver Leistungen;

= Fokus auf den Bereich des Pflegekinderwesens, um den Anteil der fachlich und fiskalisch vorzuziehenden Vollzeitpflegen an allen stationaren Hilfen zu
erhohen (KeZa 132, 134, 136) — Der Anteil der Hilfen nach § 33 SGB VIl an allen stationaren Hilfen ist mit 60% aller stationaren Hilfen am hochsten im
Vergleich der Kreise, was als besonders positive Entwicklung gewertet werden kann;

= die Steuerung der Schulbegleitungen in Poolmodellen.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:
= An der bewahrten sozialraumlichen Steuerungsstrategie und Schulbegleitungen in Poolmodellen sollte auch in Zukunft festgehalten werden.

= Angesichts des starken Anstiegs der Fallkosten sollte eine detaillierte Kostenanalyse durchgefiihrt werden. Dabei sollten die Grinde fir den
Uberproportionalen Anstieg identifiziert und gezielte Malinahmen zur Kostendampfung entwickelt werden, ohne die Qualitat der Hilfen zu beeintrachtigen.

= Angesichts der hohen Zahl an Schulatggéngern ohne Abschluss sollten gezielte MalRnahmen in der Schulsozialarbeit und arbeitsmarktorientierte
Jugendhilfen entwickelt werden, um den Ubergang von Schule zu Beruf zu unterstutzen.
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Kreisprofile | Kreis Ostholstein

= Die soziookonomischen Kontextfaktoren im Kreis Ostholstein
sind im Berichtsjahr als eher gut bis durchschnittlich zu
bewerten (KeZa 3, 5). Allerdings ist auch in diesem Kreis der

Kreisprofil Ostholstein:

. Relation ausgewahlter Kennzahlen2024 zum Index 0 Anteil  der SChU|abgénger ohne  Schulabschluss im
B el o b erte 150 N Standardabweichungen Berichtsjahr deutlich auf ein Uberdurchschnittliches Niveau
angestiegen (KeZa 10).
lAwae\ilt\:lhung vo;n1 Index10:1 grupt(to;:s%ib?n fur HzE+ 2 50 . . . . . . . .
proEWOe Gt am a1z (Keza 41 = Die Falldichte HzE* ist im Berichtsjahr nur leicht angestiegen
"o EWObs Uzt ama1 12 kera 841 150 —— und weiterhin auf einem deutlich unterdurchschnittlichen
' Niveau.
0,50 - I
"0 EW 0 b6 U1 a1 12 (kaza 10 - . = Die Brutto-Gesamtausgaben fiir HzE* pro Einwohner U21
-0,3 -0,4 . . . . . . . .
| Abwechung vam ndex 0: 22+ (lvessumme) pro-050 0 sind in Ostholstein im Be”ChtSJahr deutlich angeStIegen und
nun Uberdurchschnittlich ausgepragt (KeZa 64.1). Ebenfalls
-1,50 . i . .
chovmcung e s St 5 steigen die Fallkosten flr HzE* sprunghaft auf ein
esamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 7 . . . .
e liberdurchschnittliches Niveau an (KeZa 71). Vor allem
OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+ . . . , .
gesamt pro He, Jamvessumme (Keza 71) steigende Leistungsentgelte, komplexe Falle mit einem

-3,50

Bedarf an besonderen und kostenintensiven Hilfeangeboten
sowie langere Hilfeverlaufe durch komplexe Problemlagen
und die prekare Personalsituation im ASD sowie bei den
Leistungserbringern flihren zu dem starken Anstieg der
Fallkosten.
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Kreisprofile | Kreis Ostholstein

=  Wie in vielen anderen Kreisen stellt auch in Ostholstein die dynamische Entwicklung der Schulbegleitungen den Kreis vor Herausforderungen. Die
Bruttoausgaben fur Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIl (KeZa 77) sind in Ostholstein angestiegen und leicht Uberdurchschnittlich ausgepragt. Als
Grunde werden hierflr die Erhohung der Leistungsentgelte und die Anpassung des Budgets fur die Pools genannt. Im Kreis Ostholstein gibt es eine
fortschreitende Umstellung auf Poolmodelle - bis 2027 sollen alle Schulen des Kreises auf Poolmodelle umgestellt werden. Es wird spannend zu sehen,
welchen Effekt diese Anpassung in den kommenden Jahren auf die Ausgaben fur Schulbegleitungen bewirken wird.

Ursachlich fur das gunstige Bild der Hilfedichte HzE+ konnen folgende Faktoren sein:

= Fachlichkeit wurde durch Weiterqualifizierung gezielt aufgebaut;

= ressourcenorientiertes und sozialraumorientiertes Arbeiten wurde verstarkt;

= eine gute Zusammenarbeit mit Beratungsstellen und Kinderschutzzentren.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:
= Um langfristig die Falldichte und Ausgaben zu reduzieren, sollten praventive Angebote im Sozialraum weiter ausgebaut werden.

= Um den komplexen Fallen und langeren Hilfeverlaufen besser begegnen zu konnen, sollte die Personalentwicklung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)
verstarkt werden. Dies konnte Malinahmen zur Mitarbeiterbindung sowie gezielte Fortbildungen umfassen.

= Die schrittweise Umsetzung von Poolmodellen in allen Schulen bis 2027 ermadglicht es dem Kreis, das Modell kontinuierlich zu verbessern und an die
spezifischen Bedurfnisse im Landkreis anzupassen. Fur den Erfolg dieses Vorhabens sollten alle Beteiligten eng zusammenarbeiten und regelmaRige
Evaluationen durchgeflhrt werden.
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Kreisprofile | Kreis Pinneberg

graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

mAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

mAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

BAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme)
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme)
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

DOAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

DOAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

3,50
3,00
2,50

2,00

1,50 -
1,00 -
0,50
0,00 -
-0,50
-1,00
-1,50
-2,00
-2,50
-3,00

-3,50

Kreisprofil Pinneberg:

Relation ausgewahlter Kennzahlen 2024 zum Index 0

in Standardabweichungen

2025

con_sens

Der Kreis Pinneberg zeichnet sich aufgrund der Nahe zu
Hamburg durch eine Mischung von stadtischen und landlichen
Strukturen und die hochste Bevolkerungsdichte aller Kreise aus.
Die Kontextfaktoren sind in den Bereichen Arbeitslosendichte
(KeZa 1, S. 21) sowie Bezieher von ALG 2 und Sozialgeld
(KeZa 3, S. 23) eher ungunstig ausgepragt.

Das Profil des Kreises Pinneberg weist eine hohe Falldichte und
hohe Brutto-Gesamtausgaben dabei jedoch nur leicht
uberdurchschnittliche Fallkosten auf. Die hohe Falldichte (KeZa
101, S. 30) ist vor allem auf eine hohe ambulante Hilfedichte
zurlickzufuhren (KeZa 111, S. 33). Die stationare Hilfedichte
befindet sich dagegen im unterdurchschnittlichen Bereich und
ist im Berichtsjahr weiter gesunken (KeZa 117, S. 38).

Der Kreis verfolgt die Strategie, frlhzeitig weniger
kostenintensive ambulante HzE* einzusetzen, um einer
Verfestigung und Intensivierung von Hilfebedarfen wirksam
vorzubeugen. Bedarfe an langerfristigen, kostenintensiveren
stationaren HzE * konnen so vermieden werden. Die Strategie,
frihzeitig und praventiv auf ambulante Hilfen zu setzen, wird
durch die im Vergleich sehr hohe Bevolkerungsdichte
begUnstigt, wodurch Familien unter raumlichen Aspekten leicht
zu erreichen sind (KeZa 32, S. 19).
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= Die Brutto-Gesamtausgaben sind im Berichtsjahr erneut stark angestiegen und liegen somit entgegen den Vorjahren Uber dem Mittel der Kreise (KeZa
64.1, S. 46). Die Brutto-Gesamtausgaben pro Hilfe zur Erziehung* (Fallkosten) sind im Kreis Pinneberg ebenfalls sprunghaft angestiegen (KeZa 71, S.
50), liegen aber zumindest noch in Nahe des Durchschnitts.

= Der Kreis Pinneberg hat in den vergangenen Jahren praventive Angebote, insbesondere schulische Unterstitzungsangebote und Frihe Hilfen,
bedarfsgerecht ausgebaut. Teure HzE-MalRnahmen konnen durch solch friihzeitiges Auffangen von Hilfebedarfen haufig vermieden werden.

= Weiterhin auf hohem Niveau befindet sich die Leistungsdichte im Bereich der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl im Kreis Pinneberg. Der Kreis
Pinneberg weist eine hohe Dichte sowohl bei den ambulanten als auch bei den stationaren Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl (KeZa 140, 142,
144, S. 58) auf. Zudem fallen die Bruttoausgaben fur Schulbegleitungen nach § 35a Uberdurchschnittlich hoch aus (KeZa 76.3, S. 61). Um eine
systemische Landesldsung zu erméglichen, plant der Kreis mit einem Ubergangskonzept im Rahmen von Regionalbudgets fiir Poollésungen.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

= Die Steuerungsstrategie, intensiveren Hilfebedarfen durch praventive Angebote und frihzeitig installierte ambulante HzE* vorzubeugen, sollte
weiterverfolgt werden. Angesichts der hohen ambulanten Hilfedichte und dem starken Ausgabenanstieg zum Berichtsjahr sollte das Jugendamt die
Qualitat und Effizienz dieser Hilfen weiter regelmalig evaluieren. Dies erfolgt bereits Uber eine eingeflhrte Wirkungsmessung und -analyse mit
zusatzlichen Reportings fur die Fallarbeit.

= Die hohe Leistungsdichte im Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35a und zudem starke Anstiege der Ausgaben flr diesen Bereich erfordern weiterhin,
die Aufgabenwahrnehmung im Hinblick auf die Regelungen des KJSG zu reflektieren und neue Steuerungsansatze zu entwickeln.
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graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

Kreisprofil Plon:

Relation ausgewdhlter Kennzahlen2024 zum Index 0

in Standardabweichungen

3,50
BAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir HzE+ 250
pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1) 4
BAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir HzE+
pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1) 150
1,1
, 0,50 0,8
BAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) 0.3
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101) !
BAbweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) 0,50
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101) !
-1,50
OAbweichung vom Index O: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)
2,50
OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)
-3,50
2025 con _sens

Der Kreis Plon verzeichnet Uberwiegend gunstige bis
durchschnittliche soziookonomische Kontextindikatoren.

Die Anzahl der Falle in den Hilfen zur Erziehung* pro 100
Jugendeinwohner (Falldichte) liegt leicht oberhalb des
Durchschnitts und weist aber keine groRen Schwankungen
im Zeitverlauf auf (KeZa 101).

Die Brutto-Gesamtausgaben pro Jugendeinwohner sind im
Berichtsjahr gestiegen und befinden sich oberhalb des
Durchschnitts der Kreise (KeZa 64.1). Einen Anstieg auf ein
leicht Uberdurchschnittliches Niveau gab es auch bei den
Fallkosten (KeZa 71).
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Das Verhaltnis der stationaren Hilfeformen ist auch im Berichtsjahr weiterhin eher ungunstig: Der Anteil der fachlich und fiskalisch meist zu bevorzugenden
Hilfen nach § 33 SGB VIII an allen stationaren Hilfen betragt im Berichtsjahr nur 31 % im Vergleich zum mit 59 % wesentlich groReren Anteil an Hilfen
nach § 34 SGB VIII an allen stationaren Hilfen (KeZa 132, 134). Diese Entwicklung hangt zusammen mit fehlenden bzw. unpassenden Maoglichkeiten der
Unterbringungen in Pflegeverhaltnissen. Diese Entwicklung lauft entgegen den Bemuhungen des Kreises und wird weiterhin zu beobachten sein.

Positiv ist weiter zu vermerken, dass im Kreis Plon offenbar weiterhin eine gute Steuerung der Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII gelingt. Die
verbindliche Handlungsanweisungen flr Schulen sowie die konsequente Einzelfallsteuerung zeigen hier offenbar Wirkung. Zwar steigen, wie in allen
anderen Kreisen auch, die Bruttoausgaben fur Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII (KeZa 76.3.1) und insbesondere auch die Bruttoausgaben pro
Schuler deutlich (KeZa 77) an, jedoch bleiben die Bruttoausgaben auch im Berichtsjahr weit unter dem Mittel der Gbrigen Kreise.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

2025

Die Herausforderungen bei der Unterbringung in Pflegefamilien sollten weiterhin im Rahmen des Controllings beobachtet werden. Ggf. sollte mehr in die
Akquise und Begleitung von Pflegefamilien investiert werden.

Trotz der Uberdurchschnittlichen ambulanten Hilfedichte sollte die Wirksamkeit dieser Malinahmen Uberpruft und gegebenenfalls verbessert werden. Ziel
sollte es sein, durch effektive ambulante Unterstitzung den Bedarf an kostenintensiveren stationaren Malnahmen zu minimieren.

Die erfolgreiche Steuerung der Hilfen nach § 35a SGB VIII sollte fortgeflhrt und ggf. durch Poolmodelle erganzt werden, um dem Anstieg der Fallkosten
zu begegnen und gleichzeitig eine qualitativ hochwertige Betreuung sicherzustellen.
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Kreisprofil Rendsburg-Eckernforde:
Relation ausgewdhlter Kennzahlen2024 zum Index 0

graue Balken: Vorjahreswerte in Standardabweichungen
farbige Balken: Berichtsjahreswerte
3,50

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir 250
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1) g

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1) 4 g9

B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) 0,3
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101) -0,1

04 o0

B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) -0,50 08 [
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)

-1,3

OAbweichung vom Index O: Bruttoausgaben HzE+

gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)
-2,50

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)

-3,50

2025 con_sens

Im Kreis Rendsburg-Eckernforde liegen im Vergleich zum
Mittel der schleswig-holsteinischen Kreise uberwiegend
gunstige soziostrukturelle Rahmenbedingungen vor. Der
Anteil der Schulabganger ohne Schulabschluss ist allerdings
im Berichtsjahr auf ein leicht UGberdurchschnittliches Niveau
gestiegen (KeZa 10).

Die Falldichte der HzE* ist zum Berichtsjahr gesunken und
liegt unterhalb des Mittelwertes der Kreise (KeZa 101). Eine
differenzierte Betrachtung zeigt, dass der Rickgang auch
bei den ambulanten, aber insbesondere bei den stationaren
Fallen erfolgte, die sich im Jahr 2023 auf einem besonders
hohen Niveau befanden und sich nun wieder ,normalisiert"
haben (KeZa 111, 117).

Der Anteil der Hilfen nach § 33 SGB VIII an allen stationaren
Hilfen nimmt seit mehreren Jahren stetig zu und liegt
nunmehr bei 50 % aller stationaren Hilfen, was als

besonders positive Entwicklung gewertet werden kann.
Dieser Anteil lag 2021 noch bei 36 % (KeZa 132).
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Auch bei den Bruttogesamtausgaben fur HzE* ist der Kreis Rendsburg-Eckernforde unterhalb des Mittelwerts verortet (KeZa 64.1) und weist ebenfalls bei
den Bruttoausgaben pro Hilfe zur Erziehung* (Fallkosten) einen deutlich unterdurchschnittlichen und sogar zweitniedrigsten Wert im Benchmarking auf
(KeZa 71).

Zudem gelingt dem Kreis Rendsburg-Eckernforde offenbar weiterhin eine gute Steuerung der Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII. Zwar steigen, wie
in allen anderen Kreisen auch, die Bruttoausgaben fur Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII (KeZa 76.3.1) und insbesondere auch die Bruttoausgaben
pro Schuler kontinuierlich (KeZa 77) an, jedoch bleiben die Bruttoausgaben auch im Berichtsjahr weit unter dem Mittel der UGbrigen Kreise auf dem
niedrigsten Niveau im Benchmarking insgesamt.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

2025

Die erfolgreiche Steuerung der HzE* mit dem Fokus ambulant vor stationar sollte aktiv weiterverfolgt werden.

Die unterdurchschnittlichen Ausgaben fur Hilfen nach § 35a SGB VIII und Schulbegleitungen zeigen den Erfolg der bisherigen Steuerungsaktivitaten.
Diese sollten weiter ausgebaut und optimiert werden, beispielsweise durch die Implementierung von Poolmodellen fur Schulbegleitungen.

Die Arbeit des Pflegekinderdienstes (insbesondere Verstarkung der Akquise und Begleitung von Pflegefamilien) sollte weiter vorangetrieben werden, um
den Anteil an Hilfen gem. § 33 SGB VIl zu festigen.

con _sens 89



Kreisprofile | Kreis Schleswig-Flensburg

= Die soziookonomischen Kontextfaktoren im Kreis Schleswig-
Flensburg bewegen sich Uberwiegend im durchschnittlichen
Bereich (KeZa 3, 5). Allerdings gibt es im letzten Jahr einen
: : ) _ Anstieg der Arbeitslosendichte unter den 15-25-Jahrigen
Relation et gewdhites Kenmsapon 056 suneindex 0 (KeZa 1). Auch der Anteil der Schulabgénger ohne
B e erte in Standardabweichungen Schulabschluss ist im Berichtsjahr auch in diesem Kreis
350 erneut gestiegen und liegt wiederholt Uber dem
Landesdurchschnitt (KeZa 10).

= Die Brutto-Gesamtausgaben flr HzE* pro Einwohner U21

BAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fir
HzE+ pro EW 0 bis U21am 31.12. (KeZa 64.1) 250

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir

HaBs proEWObis U21 am 3112 (KeZa 64.1) g sind im Vergleich zum Vorjahr leicht angestiegen und

befinden sich aber weiterhin deutlich unterhalb des
s Abveichung vom Index 0: HzE+ (Jafressumme) O p Durchschnitts der Kreise (KeZa 64.1). Die Hilfedichte ist
Pro R O PR BEam St 12 ez ol e ppy R e weiterhin - auf durchschnittichem Niveau (KeZa 101).
e o e S5 anpesamme) 050 - ' ' Wahrend die ambulante Hilfedichte im Vergleich zum Vorjahr

auf durchschnittlichem Niveau stabil bleibt (KeZa 111), hat
sich die Falldichte bei den stationaren Hilfen verringert (KeZa

OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+

gesamiproizEs, Jawessumme (22T oo 117). Fir den Vergleich mit dem Vorjahr ist jedoch zu
 gesamt pro HiE+. Jammassamme (Raga 11y beachten, dass zum Berichtsjahr eine Korrektur der
350 statistischen Erhebung mehrerer Basiszahlen (nun ohne

Einbeziehung der Hilfen nach § 41 fur junge Volljahrige in
Verb. mit §§ 33, 34 SGB VIII) erfolgte.

= Die Steuerung der stationaren Hilfedichte mithilfe des
Heimvermeidungskonzepts zeigt offenbar weiterhin Erfolg,
wie sich in der unterdurchschnittlichen stationaren Hilfedichte
(KeZa 117) im Vergleich zum Mittelwert der Kreise zeigt.
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Ebenfalls positiv ist zu vermerken, dass der Kreis Schleswig-Flensburg weiterhin einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil an Hilfen nach § 33 SGB VI
und einen leicht unterdurchschnittlichen Anteil an Heimunterbringungen nach § 34 SGB VIII vorzuweisen hat (KeZa 132, 134, 136).

Im Bereich der Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII kommt der Kreis Schleswig-Flensburg auf Fallzahlen, die unterhalb des durchschnittlichen
Fallaufkommens der teilnehmen Kreise liegen (KeZa 76.3.1/76.3.2). Zudem konnte der Kreis Schleswig-Flensburg die ,Fallkosten® (Ausgaben pro
Schuler) in diesem Bereich als einziger Kreis im Benchmarking zum Berichtsjahr sogar senken (KeZa 77). Zur Steuerung setzt der Kreis Schleswig-
Flensburg auf den Ausbau der Poolmodelle an Schulen. Mittlerweile gibt es 20 Schulstandorte, die infrastrukturelle Begleitung im Rahmen des
Poolmodells umsetzen. Erste Erfolge zeichneten sich bereits in den Vorjahren durch eine Dampfung des Kostenanstiegs ab und wurden nun durch den
verstarkten Rlckgang der Ausgaben insbesondere flur Einzelfalle (KeZa 76.3.1) nochmals verdeutlicht.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

2025

Die zielgerichtete Arbeit im Bereich des Pflegekinderwesens sollte weitergeflhrt werden.
Die erfolgreiche Arbeit mittels Heimvermeidungskonzepts sollte weitergefuhrt werden.

Im Bereich der Schulbegleitungen sind die Steuerungsansatze in Form der Poolmodelle weiter voranzutreiben, um die Qualitat der Hilfen, auch flr Schaler
ohne Diagnose, weiterhin zu verbessern sowie die Fallkosten weiter zu senken. Darliber hinaus wirkt die Qualitat der Einzelfallsteuerung im
Sachgebiet Schulbegleitung und Eingliederungshilfe und sollte entsprechend weitergeflhrt werden.

Angesichts der hohen Zahl an Schulabgangern ohne Abschluss sollten gezielte Mallnahmen in der Schulsozialarbeit und arbeitsmarktorientierte
Jugendhilfen entwickelt werden, um den Ubergang von Schule zu Beruf zu unterstutzen.
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graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

3,50

1,50

0,50

Kreisprofil Segeberg:

Relation ausgewdhlter Kennzahlen2024 zum Index 0

in Standardabweichungen

0,9

B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) 05 0,5 01 02
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101) 5 5 =
-0,1
B Abweichung vom Index 0: HzE+ (Jahressumme) -0,50
pro 100 EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 101)
-1,50
OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)
2,50
OAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben HzE+
gesamt pro HzE+, Jahressumme (KeZa 71)
-3,50
2025 con _sens

Die Daten des Kreises Segeberg wurden ohne die jeweiligen
Anteile fur die Stadt Norderstedt ermittelt. Norderstedt,
obwohl kreisangehorige Stadt, unterhalt ein eigenes
Jugendamt, wahrend das Jugendamt des Kreises flr die
Jugendhilfe im Kreis Segeberg ohne Norderstedt zustandig
ist. Dementsprechend beziehen sich alle betrachteten Daten
auf den Kreis Segeberg ohne Norderstedt.

Der Kreis Segeberg verzeichnet Uberwiegend gunstige
soziostrukturelle Rahmenbedingungen, die zudem wenig
Schwankungen aufweisen.

Die Falldichte im Bereich HzE* liegt im Kreis Segeberg
erstmalig unterhalb des Durchschnitts (KeZa 101), was sich
sowohl auf einen Ruckgang der ambulanten Hilfedichte, die
Sich nun Nahe des Mittels der Kreise befindet (KeZa 111) als
auch auf einen leichten erneuten Riickgang der stationaren
Hilfedichte (KeZa 117), die sich deutlich unterhalb des Mittels
der Kreise bewegt, zurlckzufihren ist. Die unterdurch-
schnittliche stationare Hilfedichte spiegelt auch die Strategie
des Kreises wider, wachsenden Hilfebedarfen mit dem
Grundsatz ,ambulant vor stationar und einer Hinwendung
zur Sozialraumorientierung zu begegnen.
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Allerdings ist der Anteil der Hilfen gem. § 33 SGB VIII an allen stationaren Hilfen zum Berichtsjahr von zuvor 30 % auf nun 12 % und damit das mit
Abstand niedrigste Niveau im Benchmarking drastisch abgesunken, wahrend der Anteil an Heimunterbringungen nach § 34 SGB VIII mit 56 % auf einem
ahnlich hohen Niveau wie im Vorjahr verbleibt und aber der Anteil der sonstigen stationaren Hilfen auf 33 % sprunghaft angestiegen ist (KeZa 132, 134,
136). Der besonders starke Ruckgang der Falle in Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII wird vom Kreis mit zu wenig passgenauen Pflegefamilien und Kindern
mit komplexen Bedarfslagen fur die diese Hilfeform nicht die passende ist, begrindet. Diese Entwicklung ist als ungunstig zu bewerten.

Die Ausgaben der Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIl liegen im Kreis Segeberg leicht tber dem Mittel der Kreise und sind zum Berichtsjahr allerdings
sprunghaft weiter angestiegen (KeZa 76.3.1). Auch die ,Fallkosten® (Ausgaben pro Schiller) in diesem Bereich sind deutlich angestiegen, liegen hier aber
noch auf einem moderaten Niveau unterhalb des Mittels der Kreise (KeZa 77).

Die Brutto-Gesamtausgaben pro Einwohner U21 liegen sehr Nahe des Mittels der Kreise (KeZa 64.1) so wie auch die ,Fallkosten® fur HzE*, die sich leicht
unterhalb des Durchschnitts befinden (KeZa 71).

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

2025

Der eingeschlagene Weg der Sozialraumorientierung sollte fortgeflinrt werden, um Hilfebedarfen mittels Nutzung sozialraumlicher Ressourcen besser
begegnen zu konnen und dadurch ggf. teurere HzE-MaRnahmen zu vermeiden.

Im Bereich des Pflegekinderwesens sind dringend MalRnahmen zur Gewinnung und verbesserten Begleitung von Pflegefamilien umzusetzen

Angesichts der steigenden Ausgaben im stationaren Bereich sollten MaRnahmen zur Kostendampfung entwickelt werden, ohne die Qualitat der Betreuung
zu beeintrachtigen. Dies konnte die Uberprifung und Neuverhandlung von Leistungsvereinbarungen mit Tragern sowie die Entwicklung alternativer
Betreuungskonzepte flir komplexe Falle beinhalten.

l}m dem starken Anstieg der Ausgaben fur Schulbegleitungen zu begegnen, sollten MaBnahmen wie die Implementierung von Poolmodellen, die
Uberprifung der Bewilligungskriterien und die Entwicklung alternativer Unterstiitzungsformen im schulischen Kontext angegangen werden.
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= Das Jugendamt des Kreises Steinburg agiert im Bereich der
Kontext-Indikatoren  unter  soziostrukturellen ~ Rahmen-
bedingungen mit Uberdurchschnittlicher Belastung. Dies
spiegelt sich im Leistungsgeschehen der HzE* wider.

Kreisprofil Steinburg: _ _ . , ,
Relation ausgewhlter Kennzahlen2024 zum Index 0 = |m Kreis Steinburg Uberschreiten die Brutto-Gesamt-

graue Balken: Vorjahreswerte in Standardabweich . o .
frbige Balken: Berichisjahreswerte pp T oncardabueiehingen ausgaben der HzE* pro JEW, mit dem hdchsten Wert im
Vergleich, den Mittelwert erheblich (KeZa 64.1). Auch die

Fallkosten befinden sich im uberdurchschnittlichen Bereich

mAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir 250 -
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1) ’

T e O i 031 am 2 Hega 041 150 iy und sind im Berichtsjahr ebenfalls weiter gestiegen (KeZa
14 71). Der starke Ausgabenanstieg betrifft besonders erneut

<sovmcnng v o 155+ s 050 | den stationaren Bereich (KeZa 68).
mAbweichung vom Index 0 HzE+ (Jafvessumme) 0,50 = Bezliglich der Hilfedichte flr HzE* ist allerdings nur ein
i e leichter erneuter Anstieg auf ein im Mittel der Kreise moderat
0 Uberdurchschnittliches Niveau zu verzeichnen (KeZa 101),
ot e e ) der sich zudem in einem Anstieg der Hilfedichte der
" gesamt pro HeE . Jamressumme (eza 11— ambulanten Hilfen (KeZa 111) begriindet, wahrend die
350 Stationére Hilfedichte sogar abnehmend ist (KeZa 117). Als

Erklarung flr die entgegengesetzt zur Fallzahlenentwicklung
angestiegenen stationaren Ausgaben werden Nachverhand-
lungen inkl. Personalkostensteigerungen; ein erhohtes
Pflegegeld,  gesteigerter ~ Gewahrungsumfang  bzw.
Annexleistungen und kostenintensive Inobhutnahmen als

Grlnde genannt.
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Der Anteil der Hilfen nach § 33 SGB VIII an allen stationaren Hilfen ist unterdurchschnittlich ausgepragt, was damit zusammenhangen konnte, dass sich
die padagogischen Anforderungen insbesondere bei Klein- und Kleinstkindern in Pflegefamilien erhoht haben und Pflegefamilien haufig tberfordern (KeZa
132-136).

Im Bereich der Ausgaben fur Hilfen nach § 35a SGB VIII setzt sich der dynamische Aufwartstrend der Vorjahre bei den Schulbegleitungen fort. Die
Ausgaben bewegen sich hier weiter im stark Uberdurchschnittlichen Bereich (KeZa 76.3.1) und auch die ,Fallkosten* (Ausgaben pro Schiler) sind erneut
sprunghaft auf das stark uberdurchschnittliche und dritthochste Niveau im Benchmarking angestiegen (KeZa 77). Der Kreis begegnet dem hohen Bedarf
an Schulbegleitungen mit einer Qualifizierung der Einzelfallsteuerung und Gewahrungspraxis mittels eines Ablaufschemas sowie mit der geplanten
Einfuhrung einer Poollosung als Infrastrukturhilfe. Zudem wird ein neues Amt fiir Teilhabe und Eingliederungshilfe geschaffen.

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

2025

Angesichts der Uberdurchschnittlichen soziostrukturellen Belastung sollten praventive Programme verstarkt werden. Dies konnte z.B. die Entwicklung
niedrigschwelliger Beratungsangebote sowie den Ausbau sozialraumlicher Leistungen umfassen.

Da die Ausgaben im stationaren Bereich besonders stark gestiegen sind, sollte eine detaillierte Analyse der Kostentreiber durchgeflhrt werden. Es sollten
Verhandlungen mit Leistungserbringern gefuhrt werden, um die Leistungsentgelte zu optimieren, ohne die Qualitat der Betreuung zu beeintrachtigen.
Zudem sollten alternative, kostenglnstigere Betreuungsformen fiir komplexe Falle entwickelt werden.

Angesichts des unterdurchschnittlichen Anteils von Hilfen nach § 33 SGB VIII sollte das Jugendamt verstarkt in die Gewinnung, Schulung und
Unterstitzung von Pflegefamilien investieren.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Einfihrung des neuen Amtes fir Teilhabe und Eingliederungshilfe auf die Hilfen nach § 35a SGB VIII und hier
insbesondere die Schulbegleitungen auswirken wird. Eine konsequente Steuerung der Hilfen nach § 35a SGB VIII mittels optimierter Einzelfallsteuerung
und die Umsetzung des geplanten Poolmodells sollten auch im neuen Amt weiterverfolgt werden.
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graue Balken: Vorjahreswerte
farbige Balken: Berichtsjahreswerte

mAbweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

B Abweichung vom Index 0: Bruttoausgaben fiir
HzE+ pro EW 0 bis U21 am 31.12. (KeZa 64.1)

3,50

Kreisprofil Stormarn:

Relation ausgewdhlter Kennzahlen2024 zum Index 0

in Standardabweichungen
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’ 1,6
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1,50
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2025 con _sens

Der Kreis Stormarn verzeichnet die gunstigsten
Rahmenbedingungen unter den Kreisen in Schleswig-
Holstein, soweit es die Kontext-Indikatoren abbilden.

Entsprechend der Kontextindikatoren verzeichnet der Kreis
Stormarn ebenfalls weiterhin die niedrigste Anzahl Hilfen zur
Erziehung* pro 100 Einwohner U21 (Falldichte) im
Vergleichsring (KeZa 101). Im Berichtsjahr ist dabei ein
geringfugiger Anstieg der Falldichte zu verzeichnen, der
sowohl auf einen Anstieg bei den stationaren (KeZa 117) als
auch bei den ambulanten Hilfen zurtckzufihren ist (KeZa
111).

Im Bereich der stationaren HzE* liegt der Anteil an Hilfen
nach § 34 SGB VIII auch im Berichtsjahr nach wie vor weit
Uber dem Durchschnitt (KeZa 132, 134, 136) und weist mit
78 % den im Benchmarking mit Abstand hochsten Wert aus.
Diese eher ungunstige Entwicklung schlagt sich auch in den
Fallkosten nieder.
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Kreisprofile | Kreis Stormarn

= Die Brutto-Gesamtausgaben der HzE* pro Einwohner unter 21 Jahre sind im Kreis Stormarn unterdurchschnittlich ausgepragt (KeZa 64.1). Auffallig ist
aber, dass trotz niedriger Falldichte die ,Fallkosten® pro HzE * sehr hoch - auf dem zweithochsten Niveau im Vergleich der Kreise- liegen (KeZa 71). Ein
Grund dafur konnte sein, dass den Bedarfen von Familien haufig bereits im Vorwege von HzE * entsprochen wird, sodass nur Familien mit intensiveren
Problemlagen HzE * beziehen. Diese bedingen entsprechend hohe Fallkosten. Auch der hohe Anteil von stationaren Hilfen nach § 34 SGB VIII an den
stationaren Hilfen insgesamt bzw. der geringe Anteil an Vollzeitpflegen nach § 33 SGB VIII fuhrt zu hohen Fallkosten.

= Positiv ist zu vermerken, dass im Kreis Stormarn die Ausgaben fir Hilfen nach § 35a SGB VIII weit unterdurchschnittlich ausgepragt sind. Allerdings bilden
hier die Schulbegleitungen einen starken und ansteigenden Anteil (KeZa 76.3.1) und auch die ,Fallkosten (Ausgaben pro Schuler) fur Schulbegleitungen
steigen im Berichtsjahr sprunghaft erneut an, liegen aber immer noch deutlich unterhalb des Mittels der Kreise (KeZa 77).

Aus Sicht von con_sens ist Folgendes zu empfehlen:

= |m Bereich der Schulbegleitungen sollte der Kreis die durchgefuhrten Steuerungsaktivitaten evaluieren und diese ggf. durch Poolmodelle erganzt werden,
um dem Anstieg der Fallkosten zu begegnen und gleichzeitig eine qualitativ hochwertige Betreuung sicherzustellen.

= Die Steuerungsstrategie, die auf weitgehende Vermeidung von Hilfen zur Erziehung* setzt, wendet der Kreis Stormarn nach wie vor erfolgreich an und
sollte dies fortsetzen, sofern Hilfebedarfen im Vorfeld von HzE* wirksam begegnet werden bzw. der Entstehung von Hilfebedarfen frih entgegengewirkt
werden kann.

= Der hohe Anteil an Hilfen nach § 34 SGB VIII (Heimerziehung) sollte tberprift werden. Es sollten Konzepte entwickelt werden, um wo mdglich stationare
Unterbringungen durch intensivere ambulante Hilfen oder Vollzeitpflege zu ersetzen, ohne die Qualitat der Betreuung zu beeintrachtigen.

= Angesichts des starken Ruckgangs der Hilfen nach § 33 SGB VIII (Vollzeitpflege) sollte das Jugendamt verstarkt in die Gewinnung, Schulung und
Unterstltzung von Pflegefamilien investieren.
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Benchmarking Jugendhilfe der Kreise in Schleswig-Holstein | Fazit und Ausblick

Der Kennzahlenvergleich wurde im Projektjahr 2025 im weiterentwickelten Format fortgefiihrt. In den Vorjahren zeigte sich, dass der Bedarf besteht,
vermehrt in den fachlichen Austausch zu gehen und das Benchmarking zu einem echten ,Benchlearning” weiterzuentwickeln. Dieser Vorsatz
wurde im Projektjahr 2025 zum zweiten Mal umgesetzt. Dabei blieb der Vergleich der Kennzahlen ein wichtiges Element, jedoch rlckten die
fachliche Interpretation der Kennzahlen und die Ableitungen fur die Steuerung mehr in den Fokus.

Dazu wurden die folgenden mit der AG Jugend und Familie abgestimmten inhaltlichen Schwerpunkte auf den Tagungen bearbeitet:

= 1. Entwicklungen in den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl mit Fokus auf den Ubergang von KiTa zur Schule: mit
Sonderauswertungen;

= 2. Entwicklung in den Hilfen nach § 41 SGB VIIl - Hilfen fiir junge Volljahrige; mit Sonderauswertungen.

Zur fachlichen Beratung dieser Themen gab es auf den Tagungen Inputs aus einzelnen Kreisen und von con_sens, die den Ausgangspunkt fur
einen Erfahrungsaustausch bildeten. Auf den Tagungen waren auch Fachexpertinnen und -experten aus den Kreisen anwesend, die
Hintergrundwissen zum Leistungsgeschehen sowie zu Steuerungsstrategien und -mafnahmen einbrachten.

Zusatzlich zu den Inputs wurden in gemeinsamen Arbeitsphasen die Schwerpunkithemen anhand verschiedener Fragestellungen bearbeitet sowie
Losungsansatze und Erfahrungen ausgetauscht. Die Erkenntnisse dieser Arbeitsphasen sind in die Bewertungen der Kennzahlen eingeflossen und
dokumentiert.

Das Benchmarking bietet an dieser Stelle eine Austausch- und Diskussionsplattform fur die Jugendamter, um gemeinsame Herausforderungen
zu benennen, mogliche Einflussfaktoren zu identifizieren und maogliche Handlungsansatze aufzuzeigen. Dabei ist die Herausstellung von Beispielen
guter Praxis — etwa im Bereich der Fallsteuerung — sehr hilfreich.
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Benchmarking Jugendhilfe der Kreise in Schleswig-Holstein | Fazit und Ausblick

Im Projektjahr 2025 wurde die hier vorliegende Ergebnisprasentation neu aufgesetzt und miteinander abgestimmt und Idst den bisherigen
Ergebnisbericht ab. Weiter erfolgten Optimierungen der Datenerhebung und der Datenqualitat sowie Erganzungen, Erweiterungen aber auch
Reduzierungen des Kennzahlensets und der Grafiken.

Ausblick

Im Projektjahr 2026 wird der Kennzahlenvergleich im neuen Format weitergefiihrt!. Entlang der Schwerpunktthemen der AG Jugend und Familie
und mithilfe der Kennzahlen werden dann wieder gemeinsam fachliche Interpretation sowie Ableitungen fir die Steuerung zu den aktuell
drangendsten Herausforderungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe erarbeitet.

Als Neuerung fUr das Projektjahr 2026 ist gemall dem Vorschlag der AG Jugend und Familie und auf Grundlage der Ruckmeldungen der
Projektleitungen der Kreise aus den Jahren 2024 und 2025 eine Reduzierung der Schwerpunktthemen auf lediglich ein Fokusthema
vorgesehen, um dieses noch tiefergehender behandeln zu konnen.

Weiter sind erneut Optimierungen der Datenerhebung und der Datenqualitat sowie eine Revision des Kennzahlensets und der Grafiken
vorgesehen.

1: Dies versteht sich unter dem Vorbehalt einer weiteren Beauftragung durch den Auftraggeber
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